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PROJETO DE LEI N°, DE 2024
(Da Sra. MEIRE SERAFIM)

Institui a Politica Nacional de Fomento a
Producao Cultural Negra e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Fomento a Producao Cultural Negra, com o
objetivo de promover, valorizar e apoiar a producéo cultural realizada por artistas, coletivos
e comunidades negras em todo o territorio nacional.

Art. 2° S0 diretrizes da Politica Nacional de Fomento a Produgao Cultural Negra:

| — Incentivar a criagao, producao, difusdo e preservacao das expressoes culturais negras;

Il — Assegurar a participacéo equitativa de artistas e produtores culturais negros nos
mecanismos de financiamento publico;

[l — Promover a formagao e capacitagao de profissionais negros nas diversas areas
culturais;

IV — Combater o racismo e a discriminacao racial no setor cultural.

Art. 3° Para a implementacgao da Politica Nacional de Fomento a Produgao Cultural Negra,
serdo adotadas as seguintes medidas:

| — Estabelecimento de cotas minimas para a aprovagéo de projetos de produtores e artistas
negros em editais publicos de cultura;

Il — Desenvolvimento de programas de formacéo e capacitagao para jovens negros nas
diversas areas artisticas;

IV — Realizagdo de campanhas nacionais de conscientizagdo sobre a importancia da cultura
negra para a formacao da identidade brasileira;

V — Criagdao de mecanismos de monitoramento e avaliagdo da implementagao desta
politica, com a participacao de representantes da sociedade civil e do movimento negro.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A cultura negra é um dos pilares fundamentais na construgao da identidade
brasileira, contribuindo de maneira significativa para a formacéao social, econémica e cultural
do pais. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
aproximadamente 56% da populagao brasileira se autodeclara negra, englobando pretos e
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pardos’. Apesar dessa representatividade demografica, a participagéo de artistas e
produtores culturais negros nos mecanismos de financiamento publico e nas politicas
culturais ainda é insuficiente, evidenciando a necessidade de ac¢oes afirmativas que
promovam a equidade no setor cultural®.

A Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que tornou obrigatdrio o ensino de historia
e cultura afro-brasileira nas escolas, representou um avanco significativo na valorizagdo da
cultura negra®. No entanto, sua implementagao enfrenta desafios, como a falta de formagao
adequada dos educadores e a auséncia de materiais didaticos que abordem de forma
aprofundada a contribuigdo negra na formagéao do pais®. Estudos indicam que, embora a lei
tenha sido um marco importante, sua efetividade depende de uma aplicagao mais
consistente e de politicas complementares que reforcem seus objetivos®.

A produgao cultural negra no Brasil tem se destacado em diversas areas, como
literatura, muasica, cinema e artes visuais. No entanto, artistas negros frequentemente
enfrentam barreiras para acessar recursos e espacgos de divulgagéo de suas obras®. Uma
pesquisa publicada na Revista Brasileira de Estudos da Presenca destaca que, apesar do
aumento na producéo cultural negra, ainda ha uma sub-representagao nos principais
circuitos culturais e uma caréncia de politicas publicas que incentivem e valorizem essa
producio’.

O projeto em tela tem o objetivo tanto de promover o reconhecimento da cultura
negra no Brasil quanto a reducéo do preconceito racial. Ao assegurar recursos e
oportunidades especificas para artistas e produtores culturais negros, o projeto promove
uma maior visibilidade e valorizagao das expressodes culturais negras, que sao parte
essencial da identidade brasileira.

Primeiramente, essa politica contribuira para uma transformacgao no imaginario
social ao ampliar o acesso da populacao as produgdes culturais negras. Quando o cinema,
o teatro, a musica e outras formas de expresséao artistica negra s&o apoiados e difundidos,
permite-se que a sociedade conhega e aprecie a riqueza e a diversidade da cultura afro-
brasileira. Esse contato promove o respeito e a compreensao das tradigdes, das historias e
das contribui¢cdes dessa cultura para a construgao do pais. Em um contexto onde a historia
e a cultura negra frequentemente foram invisibilizadas ou estereotipadas, o fomento a essas
producdes culturais fortalece um espago de reconhecimento e orgulho da heranga africana
no Brasil.

1 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Distribuicdo da Populagao por Cor ou Raca:
Censo Demografico 2022. Disponivel em: gov.br.

2 Gomes, Nilma Lino. Educacgédo e A¢bes Afirmativas: entre a injustica simbdlica e a injustica
econdmica. Sao Paulo: Auténtica, 2021.

3 Brasil. Lei n°® 10.639, de 9 de janeiro de 2003. Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica
“Histodria e Cultura Afro-Brasileira”.

4 Rocha, Heloisa Buarque de Hollanda. Pensamento Negro Contemporéneo: Construcoes,
Rupturas e Resisténcias. Rio de Janeiro: Editora da UFRJ, 2018.

5 Santos, Jocélio Teles dos. "O Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana:
Desafios e Perspectivas." Revista Brasileira de Educacao, vol. 18, no. 54, 2022, pp. 759-
778.

6 Nascimento, Abdias do. O Genocidio do Negro Brasileiro: Processo de um Racismo
Mascarado. Sao Paulo: Editora Perspectiva, 2019.

7 Silva, Edson Cardoso. "A Producgao Cultural Negra e a Questao da Representatividade.
Revista Brasileira de Estudos da Presenca, vol. 10, no. 3, 2023, pp. 45-67.
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A arte tem um poder transformador e educativo, e o incentivo a projetos de arte e
cultura negra pode atuar na desconstru¢ao de preconceitos raciais. Quando a sociedade
passa a ter contato com produgdes culturais que tratam da identidade negra de forma
diversa e complexa, com histérias que abordam as vivéncias, os valores e as lutas das
pessoas negras, isso cria oportunidades para quebrar preconceitos, ao mostrar que a
cultura negra é plural, rica e merece respeito. O projeto, portanto, possibilita uma
compreensdo mais profunda da cultura negra e pode gerar empatia e respeito, ajudando a
reduzir o racismo que persiste nas interacdes sociais.

Além disso, essa politica de incentivo a cultura negra traz beneficios econémicos e
sociais. Ao apoiar artistas e produtores culturais negros, o projeto fomenta a geracao de
empregos e renda nas comunidades negras, muitas vezes excluidas dos beneficios
econdmicos do setor cultural. Ao proporcionar apoio financeiro e visibilidade a esses
produtores, o projeto contribui para reduzir desigualdades econémicas e cria uma
plataforma para que artistas negros possam prosperar, gerando um ciclo positivo de
crescimento e valorizagao cultural. Esse reconhecimento econédmico também é um passo
importante para a inclusédo e para o fortalecimento das comunidades negras na sociedade
brasileira.

Outro ponto relevante é que o projeto de lei também inclui agdes de formacgao e
capacitacdo para jovens negros nas artes. Essa iniciativa permite que jovens talentos
negros tenham mais acesso a oportunidades de desenvolvimento e possam construir
carreiras sélidas no setor cultural. A presenca de mais artistas, produtores e gestores
negros no cenario cultural cria representatividade e mostra para outros jovens negros que
eles tém lugar e valor na producéo artistica do pais. Essa presenga pode ter um impacto
positivo e inspirador, fortalecendo a autoestima da juventude negra e combatendo a
exclusao historica que esses jovens enfrentam.

Por fim, o projeto ajuda a combater o racismo estrutural ao dar mais voz e espago
para a cultura negra. Com producgdes culturais diversas e acessiveis, a sociedade pode
desenvolver uma consciéncia mais critica sobre as injusticas e desigualdades raciais. Esse
incentivo continuo as produgdes culturais negras, aliado a programas de conscientizagéo e
a divulgacao dessas produgdes, contribui para criar uma narrativa positiva e respeitosa
sobre a cultura afro-brasileira. Com isso, o projeto promove um ambiente em que o combate
ao preconceito e ao racismo deixa de ser apenas uma responsabilidade de grupos
especificos, passando a ser um compromisso coletivo, reforgado pelo governo e pela
sociedade como um todo.

A implementacao de uma politica nacional especifica para o fomento a producao
cultural negra é uma demanda legitima e necessaria para corrigir desigualdades histéricas e
promover a diversidade cultural no pais. Ao assegurar recursos € oportunidades para
artistas e produtores culturais negros, estaremos fortalecendo a democracia cultural e
reconhecendo a importancia da cultura negra na construgdo da identidade brasileira.

Por essas razdes, conto com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagao
deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 11 de novembro de 2024.

Deputada MEIRE SERAFIM
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Daiana Santos - PCdoB/RS

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E
IGUALDADE RACIAL

PROJETO DE LEI N° 4.313, DE 2024

Institui a Politica Nacional de
Fomento a Producdo Cultural Negra e da
outras providéncias.

Autora: Deputada MEIRE SERAFIM
Relatora: Deputada DAIANA SANTOS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.313, de 2024, de autoria da Deputada
Meire Serafim, propde instituir a Politica Nacional de Fomento a Produgdo
Cultural Negra. A proposicao visa promover, valorizar e apoiar a produgado
cultural realizada por artistas, coletivos e comunidades negras em todo o

territdrio nacional.

O Projeto prevé diretrizes que incentivam a criagdo, difusao
e preservacao das expressdes culturais negras, asseguram a participagao
equitativa nos mecanismos publicos de financiamento € promovem a

formacao de profissionais negros nas areas culturais, entre outras medidas.

O projeto nao possui apensos €, ao fim do prazo regimental,

nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

A apreciacdo da proposi¢do ¢ conclusiva pelas Comissoes €

seu regime de tramitagdo ¢ ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art.

1
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Daiana Santos - PCdoB/RS

151, inciso III, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados

(RICD).

O projeto foi distribuido as Comissdes de Direitos
Humanos, Minorias e Igualdade Racial e de Constituigdo e Justica e de

Cidadania (art. 54 RICD).

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

A presente proposicao insere-se no escopo temadtico desta
Comissao, nos termos do art. 32, inciso VIII, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, que atribui a8 Comissao de Direitos Humanos,
Minorias e Igualdade Racial a competéncia para tratar de “assuntos

referentes as minorias”, bem como da “promogao da igualdade racial”.

No mérito, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacao do
Projeto de Lei n° 4.103, de 2024, que propde uma Politica Nacional de
Fomento a Producdo Cultural Negra. A proposta visa estabelecer uma
politica publica permanente voltada ao fortalecimento da produg¢do cultural

negra no Brasil.

A cultura negra ¢ um dos pilares da identidade nacional,
manifestando-se nas artes, na musica, na danca, na literatura, nas religioes
de matriz africana, nas tradicdes orais € em tantas outras expressoes que
compdem o patrimonio cultural brasileiro. No entanto, os artistas,

produtores e coletivos negros ainda enfrentam obstaculos estruturais ao

2
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acesso a recursos, espacos € politicas de fomento, perpetuando

desigualdades historicas.

A proposta busca enfrentar essas distor¢des por meio de
agOes afirmativas e instrumentos de valorizagdo da cultura afro-brasileira,
conforme os principios constitucionais de igualdade e combate a
discriminagdo previstos nos arts. 3°, I, Il e IV, e 5°, caput, da Constitui¢ao
Federal. Alinha-se, ainda, a Convencdo da UNESCO sobre a Protecao e

Promocao da Diversidade das Expressoes Culturais, que define:

“Diversidade cultural refere-se a multiplicidade de formas
pelas quais as culturas dos grupos e sociedades encontram
sua expressdo. (...) A diversidade cultural se manifesta nao
apenas nas variadas formas pelas quais se expressa, se
enriquece € se transmite o patriménio cultural da
humanidade mediante a variedade das expressodes culturais,
mas também através dos diversos modos de criagdo,
produgdo, difusdo, distribuicdo e fruicdo das expressoes
culturais, quaisquer que sejam os meios € tecnologias

empregados.”

Destaca-se, igualmente, o disposto no art. 215 da
Constituicdo Federal, que assegura a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e impde ao Estado o dever de apoiar e valorizar as manifestagcdes
culturais dos diversos grupos formadores da sociedade brasileira. O Projeto
de Lei n® 4.313, de 2024, encontra solida fundamentacdo nesses preceitos,
ao promover a inclusdo de artistas e produtores negros no campo cultural e

ao reconhecer suas expressoes como patrimonio nacional.
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O Supremo Tribunal Federal tem reiterado a legitimidade e
a necessidade de politicas afirmativas voltadas a promoc¢do da igualdade
material, reconhecendo o racismo como um fendomeno estrutural que exige
respostas estatais reparatorias, preventivas e intersetoriais, inclusive no
campo cultural. Julgados emblematicos como a ADPF n° 186 ¢ a ADC n°
41 consolidaram o entendimento quanto & constitucionalidade das agdes
afirmativas destinadas a promocao da igualdade racial, destacando sua
relevancia para o enfrentamento da exclusdo histérica e da sub-
representacdo da populacdo negra nos espagos de poder e produgdo
simbolica. A Corte também tem destacado a valorizagdo da cultura negra
como instrumento essencial para o fortalecimento da identidade dos povos
afrodescendentes, o que explicita o mérito e a relevancia da politica

nacional ora proposta.

Cabe registrar que o Ministério da Igualdade Racial
manifestou apoio a proposi¢do, ressaltando seu elevado impacto social,
cultural, politico e interfederativo. A pasta destacou que a cultura negra
constitui dimensdo central da cultura brasileira e que a proposta contribui
para democratizar o acesso ao campo artistico-cultural, corrigindo

desigualdades no acesso a recursos e espacos de prestigio.

Entretanto, para garantir maior eficicia normativa,
coeréncia institucional e conformidade com o Estatuto da Igualdade Racial,
propde-se a aprovacdo da matéria na forma de substitutivo, com os

seguintes aprimoramentos:

1. Inclusdo da politica no Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°
12.288/2010):
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O Estatuto da Igualdade Racial ¢ o principal marco legal
brasileiro que disciplina a promocao da igualdade racial,
estabelece politicas publicas e mecanismos para a protecao dos

direitos da populagdo negra.

A inser¢do da Politica Nacional de Fomento a Producao Cultural
Negra no texto do Estatuto confere coeréncia normativa, ao
reunir, em um unico diploma legal, as politicas de promocao da
igualdade racial, facilitando sua coordenagdo, implementacdo e
fiscalizacdo; fortalece institucionalmente a politica, ao vincula-
la a um marco legal ja consolidado e reconhecido, ampliando seu
alcance, legitimidade e estabilidade; e favorece a articulacio
intersetorial, ao permitir sua integragdo com outras agdes
afirmativas previstas no Estatuto, potencializando sinergias e

impactos.

2. Aprimoramento do conteudo, com foco no carater

reparatorio, interseccional e interfederativo da politica:

a. Inclusdo de agdes de formacdo e capacitagdio que
reconhe¢am a diversidade interna das culturas negras, com
atencdo especifica as tradicdes quilombolas, afroindigenas

e de demais comunidades tradicionais de matriz africana;

b. Previsdo expressa de combate ao racismo estrutural e
simbolico no setor cultural, por meio de campanhas

educativas e medidas de conscientizagao;

c. Garantia de acesso prioritario a mulheres negras e
juventudes negras, com base no principio da

interseccionalidade;
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d. Previsao de articulacao federativa com politicas estaduais e
municipais de cultura e igualdade racial, a fim de assegurar
transversalidade e capilaridade a politica publica em todo o

territdrio nacional.

Diante do exposto, este parecer ¢ favoravel a aprovagao do
Projeto de Lei n° 4.313, de 2024, na forma do substitutivo anexo. A
proposi¢do representa um passo importante rumo a democratizacdo do
acesso as politicas culturais e a construcdo de uma sociedade mais justa,

plural e equitativa.

Voto, portanto, pela aprovacio do Projeto de Lei n°

4.313, de 2024, na forma do substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada DAIANA SANTOS
PCdoB/RS

RELATORA
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.313, DE 2024

Altera a Lei n°® 12.288, de 20 de julho
de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial),
para instituir a Politica Nacional de
Fomento a Producao Cultural Negra.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010, passa a

vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 17-A Fica instituida a Politica Nacional de
Fomento a Producdo Cultural Negra, observadas as

seguintes diretrizes:

I — incentivar a criacdo, a producgdo, a difusdo, a
preservagao e a valorizacdo das expressoes culturais

negras, consideradas suas especificidades regionais;

Il — assegurar a participagdo equitativa de artistas,
produtores  culturais e coletivos negros nos

mecanismos de financiamento publico e privado;

Il — promover a formacdo, a capacitacio e a
qualificagcdo de profissionais negros nas diversas areas
culturais, especialmente para mulheres e juventudes

negras;
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IV — combater o racismo estrutural, simbolico e

institucional no setor cultural;

V — garantir a articulagdo interfederativa com politicas
estaduais e municipais de cultura e igualdade racial,

para fortalecimento das agdes de fomento;

VI — estimular a wvalorizagdo e o respeito as
manifestacoes culturais dos povos e comunidades
tradicionais de matriz africana, inclusive as

quilombolas.

Art. 17-B Para a implementacdo da politica de que
trata o art. 17-A, deverao ser adotadas, entre outras, as
seguintes medidas, com é&nfase em mulheres e

juventudes negras:

I — estabelecimento de cotas minimas para a selecao de
projetos de produtores e artistas negros em editais

publicos de cultura;

I — desenvolvimento de programas de formagao e

capacitacdo nas diversas areas artisticas;

Il — realizacgdo de campanhas nacionais de
conscientizacdo sobre a importancia da cultura negra

para a identidade brasileira;

IV — criagdo de mecanismos de monitoramento e
avaliacdo da politica, com participacao da sociedade
civil, especialmente de representantes do movimento

negro;

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalurafgwam.\eg br/CD251701839300
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daiana Santos
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V — garantia da destinacdo orcamentaria especifica gz
para a execucdao da politica, com transparéncia e -
controle social; %
-

VI — apoio a pesquisa, a documentacao e a difusdo do
patrimoénio cultural afro-brasileiro, com prioridade para

acervos das comunidades tradicionais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias

apos sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada DAIANA SANTOS
PCdoB/RS

RELATORA

*CD251701839300 =%
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 4.313, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacao, na forma do substitutivo do Projeto de Lei
n° 4.313/2024, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Daiana Santos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Reimont - Presidente, Tadeu Veneri, Erika Kokay e Otoni de Paula -
Vice-Presidentes, Clarissa Tércio, Erika Hilton, Geovania de S&, Pastor Diniz,
Pastor Henrique Vieira, Romero Rodrigues, Carla Dickson, Célia Xakriaba,
Daiana Santos, Delegado Paulo Bilynskyj, Luiz Couto, Mauricio Marcon,
Taliria Petrone e Tarcisio Motta.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2025.

Deputado REIMONT
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a'xlhga leg.br/CD252117502800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reimont
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.313, DE 2024

Altera a Lei n°® 12.288, de 20 de julho
de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial), para
instituir a Politica Nacional de Fomento a
Produgao Cultural Negra.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 17-A Fica instituida a Politica Nacional de Fomento a
Producdo Cultural Negra, observadas as seguintes

diretrizes:

| — incentivar a criagdo, a producao, a difusdo, a
preservacido e a valorizacdo das expressdes culturais

negras, consideradas suas especificidades regionais;

Il — assegurar a participagdo equitativa de artistas,
produtores culturais e coletivos negros nos mecanismos

de financiamento publico e privado;

Il — promover a formagao, a capacitagao e a qualificagao
de profissionais negros nas diversas areas culturais,

especialmente para mulheres e juventudes negras;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lU'ATG‘nam leg.br/CD258753723900
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IV — combater o racismo estrutural, simbodlico e

institucional no setor cultural;

V — garantir a articulagdo interfederativa com politicas
estaduais e municipais de cultura e igualdade racial, para

fortalecimento das agdes de fomento;

VI — estimular a valorizacao e o respeito as manifestagées
culturais dos povos e comunidades tradicionais de matriz

africana, inclusive as quilombolas.

Art. 17-B Para a implementacao da politica de que trata o
art. 17-A, deverdo ser adotadas, entre outras, as
seguintes medidas, com énfase em mulheres e

juventudes negras:

| — estabelecimento de cotas minimas para a selegao de
projetos de produtores e artistas negros em editais

publicos de cultura;

Il — desenvolvimento de programas de formagédo e

capacitagao nas diversas areas artisticas;

Il — realizaggo de campanhas nacionais de
conscientizagdo sobre a importéncia da cultura negra para

a identidade brasileira;

IV — criacdo de mecanismos de monitoramento e
avaliacao da politica, com participacdo da sociedade civil,

especialmente de representantes do movimento negro;

V — garantia da destinagdo orgamentaria especifica para a

execucao da politica, com transparéncia e controle social,
VI — apoio a pesquisa, a documentagao e a difusdo do

patriménio cultural afro-brasileiro, com prioridade para

acervos das comunidades tradicionais.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lu’(ur)fwam leg.br/CD258753723900
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds

sua publicagdo.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2025.

Deputado REIMONT
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\(ﬁade—a%smaturaxr’gvmra.\gg br/CD258753723900
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reimont
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