CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.946-B, DE 2012

(Da Sra. Jandira Feghali e outros)

Altera a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 para permitir aquisicao
de produto ou processo inovador gerados por meio de politicas de
fomento a pesquisa e desenvolvimento e inovacdo tecnologica; tendo
parecer da Comissao de Administracéo e Servi¢co Publico, pela aprovacéo
deste, com substitutivo, e pela rejeicdo do de n°® 8252/14, apensado
(relatora: DEP. ALICE PORTUGAL); e da Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao, pela aprovacao deste, na forma do substitutivo da
Comisséao de Administracéo e Servico Publico, e pela rejeicdo do de n°
8252/14, apensado (relatora: DEP. MARIA DO ROSARIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

DECISAO DA PRESIDENCIA DE 27/03/2023, CONFORME O SEGUINTE TEOR: "TENDO EM VISTA
A EDICAO DA RESOLUCAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS N. 1/2023 [...], CRIANDO A COMISSAO
DE TRABALHO E A COMISSAO DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, REVEJO O
DESPACHO DE DISTRIBUICAO APOSTO...".."PARA O FIM DE DETERMINAR SUA
REDISTRIBUICAO A COMISSAO DE ADMISTRACAO E SERVICO PUBLICO, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, EXTINTA PELA MESMA
RESOLUCAO.".

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2012

(Da Sr.2 Jandira Feghali e outros)

Altera a Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004 para permitir aquisicao
de produto ou processo inovador gerados
por meio de politicas de fomento a pesquisa
e desenvolvimento e inovacgéao tecnoldgica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de
2004 passa a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 4° A contratacdo prevista no caput podera conter
clausula de aquisicdo do produto ou processo inovador
decorrentes das  atividades de pesquisa e
desenvolvimento, bem como aqueles oriundos de
transferéncias de tecnologias e de encomendas
tecnoldgicas estratégicas ao pais.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 10.973, de 2004, também conhecida como Lei da
Inovacgdao, foi promulgada com a funcéo essencial de implementar os arts. 218



e 219 da Constituicdo de 1988, que determinam ao Estado tomar medidas de
incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldégica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnoldgica
e ao desenvolvimento industrial do Pais.

Recursos publicos diretamente disponibilizados para
projetos tecnolégico-industriais no Pais ja atingem cifras bastante significativas,
da ordem de R$ 1,65 bilhdes. Em sua maioria sdo aplicados nos Editais de
Subvengéo Econdmica (sob a responsabilidade da Financiadora de Estudos e
Projetos e do Ministério de Ciéncia e Tecnologia) e em projetos destinados ao
desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo no setor industrial. Além disso, o
BNDES, mediante o seu Fundo Tecnoldgico (FUNTEC), s6 em 2010, aportou
cerca de R$ 200 milhdes em 27 projetos cooperativos entre instituicdes
cientificas e empresas brasileiras, de modo a promover a consolidacdo do
conhecimento cientifico brasileiro e promover o desenvolvimento e o
surgimento no pais de produtos inovadores que sejam competitivos e
contemplem o estado da arte das tecnologias para os setores: Energia, Meio
Ambiente, Saude, Eletrénica, Quimica, Transportes, Petréleo e Gas.

Este projeto de lei visa prover a referida Lei de um
instrumento que possibilite garantir a realizacdo de compras publicas de
produtos ou servicos oriundos das contratacdes que envolvam risco
tecnoldgico, conhecidas no meio cientifico-tecnolégico sob a denominacéo de
‘encomenda tecnoldgica”, como também contratacbes decorrentes de
transferéncias de tecnologias estratégicas ao Pais, obedecendo orientacdes
que serdo estabelecidas pela Administracdo Publica Federal em sua
regulamentacao.

A proposta pretende resolver uma pendéncia fundamental
do processo de regulamentacdo do poder de compra, que nado dispde de
mecanismos para dar garantia de mercado para os produtos e servicos cujos
projetos tecnologicos sdo decorrentes de subvencdes econdmicas,
encomendas tecnoldgicas e processos de transferéncia de tecnologia
estratégicos ao Pais.

Destaca-se que ha diversos segmentos industriais, tidos
como estratégicos para o Pais, a exemplo dos setores Defesa e Saude, que
possuem demandas industriais indutoras do desenvolvimento cientifico e
tecnoldégico, promotoras da ampliacdo de renda e criagdo de empregos
qualificados. O exemplo do Setor Saude € latente, € o segmento industrial onde



0 poder de compra governamental vem sendo utilizado de forma mais
sistematica, sobretudo para estimular a producdo do Pais, mediante os 30
projetos de Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP) e transferéncias
de tecnologia para producgéo local de vacinas e hemoderivados da Hemobras,
que ja totalizam cerca de R$ 4 bilhdes/ano em compras publicas estratégicas e
geram uma economia média estimada de recursos para o SUS da ordem de R$
1,2 bilhao/ano.

Com a inclusdo deste dispositivo que contempla a
garantia de mercado, principal forca para a inovagao, para os produtos cujo
desenvolvimento foram custeados, no todo ou em parte, por recursos publicos,
fecha-se o circulo da inovacdo objetivado pela Lei n°® 10.973, de 2004. Isto
garantira ndo sO6 a viabilidade econdmica e a manutencdo dos projetos
custeados com recursos publicos, como também a consolidacdo de uma nova
base produtiva nacional inovadora, competitiva e capaz de fazer face a uma
nova ordem econ6mica mundial onde os produtos e empresas brasileiras sao
sistematicamente submetidos a concorréncias desleais.

Pela sua relevancia social e econdmica, convidamos 0s
ilustres pares desta Camara dos Deputados a analise e aprovacao do presente
projeto de lei.

Sala das Sessfes, em de de 2012.
Deputada Jandira Feghali Deputado Dr. Paulo César
Deputado José Linhares Deputada Elcione Barbalho



LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacdo tecnologicas.

§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo
em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solucdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa e tecnologia, e concederd aos que delas se ocupem meios e condi¢des especiais de
trabalho.

8§ 4° A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salério,
participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-estar da populacao e
a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

CAPITULO V
DA COMUNICAGCAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacao, a expressao e a informacéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigdo, observado o disposto
nesta Constituicao.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacao social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
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sobre a natureza deles, as faixas etérias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua
apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de
se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto
no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos
a saude e ao meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoolicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restri¢des legais, nos termos do inciso Il do paragrafo
anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8§ 5° Os meios de comunicacao social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto
de monopolio ou oligopdlio.

§ 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

LEI N°10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004

DispGe sobre incentivos a inovacao e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DO ESTIMULO A INOVACAO NAS EMPRESAS

Art. 20. Os 6rgéos e entidades da administracdo publica, em matéria de interesse
publico, poderdo contratar empresa, consorcio de empresas e entidades nacionais de direito
privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, de reconhecida capacitacao
tecnoldgica no setor, visando a realizagdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
envolvam risco tecnoldgico, para solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de
produto ou processo inovador.

§ 1° Considerar-se-4 desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere o caput
deste artigo a criacdo intelectual pertinente ao seu objeto cuja protecdo seja requerida pela
empresa contratada até 2 (dois) anos ap6s o seu término.

§ 2° Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado
almejado, o 6rgdo ou entidade contratante, a seu exclusivo critério, podera, mediante auditoria
técnica e financeira, prorrogar seu prazo de duracdo ou elaborar relatério final dando-o por
encerrado.

§ 3° O pagamento decorrente da contratagdo prevista no caput deste artigo sera
efetuado proporcionalmente ao resultado obtido nas atividades de pesquisa e desenvolvimento
pactuadas.

Art. 21. As agéncias de fomento deverdo promover, por meio de programas
especificos, acdes de estimulo a inovagcdo nas micro e pequenas empresas, inclusive mediante
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extensdo tecnologica realizada pelas ICT.

PROJETO DE LEI N.° 8.252, DE 2014

(Dos Srs. Newton Lima e Siba Machado)

Altera as Lei nos 10.973, de 2 de dezembro de 2004, 8.666, de 21 de
junho de 1993 e 12.462, de 4 de agosto de 2011

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-3946/2012, POR OPORTUNO, DETERMINO A
INCLUSAO DA CFT, PARA QUE SE MANIFESTE QUANTO AO MERITO
DA MATERIA.
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PROJETO DE LEIN.° |, DE 2014
Deputado Siba Machado e Newton Lima

Altera as Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, 8.666, de 21 de
junho de 1993 e 12.462, de 4 de agosto
de 2011

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 4° O fornecimento, inclusive em escala comercial, do produto
ou processo inovador, resultante das atividades de pesquisa e
desenvolvimento encomendadas na forma caput deste artigo, podera
ser contratado, mediante dispensa de licitagcdo, inclusive com o proprio
desenvolvedor da encomenda, observado o disposto em legislacéo ou
regulamentos especificos.

8 52 Para os fins do caput e do 8 4° deste artigo, a
administracdo publica podera, mediante justificativa expressa, contratar
concomitantemente mais de uma empresa ou instituicdo com o objetivo
de:

| - desenvolver alternativas para solucdo de problema técnico
especifico ou obtencédo de produto ou processo inovador; ou

Il - executar partes de um mesmo objeto.” (NR)

Art. 22 A Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

XX - produto para pesquisa e desenvolvimento: os bens,
insumos, servicos e obras necessarios para atividade de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia ou inovagao
tecnoldgica, discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela
instituicdo contratante.” (NR)

XXI - produto estratégico para P&D - todo produto para
pesquisa e desenvolvimento que, pelo contelddo tecnolégico, pela
dificuldade de obtenc&o ou pela imprescindibilidade, seja de interesse
estratégico para politica nacional de ciéncia tecnologia e inovagao



XXI - para a contratagdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servicos de engenharia,
a 20% do valor de que trata a alinea “b” do inciso | do art. 23;

XXXIV - para a contratacdo de produto estratégico para
pesquisa e desenvolvimento

§ 32 A hipotese de dispensa prevista no inciso XXI, quando
aplicada a obras e servicos de engenharia, seguird procedimentos
especiais instituidos em regulamentacao especifica.

8 42 Nao se aplica a vedacao prevista no inciso | do art. 92
desta Lei a hipotese prevista no inciso XXI do caput.” (NR)

§ 5° A hipétese de dispensa prevista no inciso XXXIV seguira
procedimentos especiais instituidos em regulamentacéo especifica.

8 72 A documentacao de que tratam os arts. 28 a 32 desta Lei
podera ser dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em
parte, para a contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento,
desde que para pronta entrega ou até o valor previsto na alinea “a” do
inciso Il do art. 23.” (NR)

Art. 32 A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

VII - das acBes em 6rgdos e entidades dedicados a ciéncia,
tecnologia e inovacao.” (NR)

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificativa

O Brasil j4 € a 62 economia do mundo. Porém, os avanc¢os dos ultimos 12 anos
ndo foram suficientes para fazer com que nossa importancia uma cientifica e
tecnoldgica seja equivalente a sua poténcia econdémica.

Para mudar esse quadro, é necessario desburocratizar a atividade de pesquisa
e de desenvolvimento tecnoldgico. Infelizmente, hoje os procedimentos de
contratacdo publica exigidos para obras bilionarias sdo os mesmos a que tem
que se submeter os nossos pesquisadores em universidades e centros de
pesquisa para contracdes de pequeno valor.

10



Nesse sentido, este projeto de lei esta propondo procedimentos ageis e
modernizados de contracdo para aquisicdo de produtos de pesquisa e
desenvolvimento, incluindo também pequenas obras nos laboratérios. Obras
maiores nos laboratérios poderdo ser contratadas através dos procedimentos ja
consagrados da lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que j& foram
experimentados e aprovados com grande sucesso para obras em outros
setores prioritarios.

Com isso, acreditamos que a pesquisa cientifica e tecnolégica seré
desburocratizada e as pesquisas poderdo ser feitas com maior agilidade e
eficiéncia.

Outra preocupacdo importante no Brasil € 0 nosso atraso no desenvolvimento
de inovacdes. Esse atraso é muito maior do que temos na area de pesquisa
cientifica, que inclusive tem avangado muito nos ultimos 12 anos.

Nos paises desenvolvidos, o principal instrumento que o governo utiliza para
apoiar o desenvolvimento de inovacfes tecnoldgicas e transforméa-las em
novos produtos e novas industrias € a encomenda tecnoldgica.

A presidente Dilma Roussef sancionou um aperfeicoamento na Lei da
Inovacgdao, lei n° 10.973 de 2 de dezembro de 2004, que permite ao governo
utilizar o instrumento da encomenda tecnoldgica para promover a inovacao.
Entretanto, esse instrumento ndo esta sendo utilizado eficazmente porque néo
ficou claro que a encomenda tecnoldgica para ser usada para compras de lotes
gue ajudem a viabilizar a transformacéo do protétipo em fabricas.

Com o objetivo de eliminar essa duvida, propde que as
encomendas tecnoldgicas possam incluir lotes em escala comercial.

Sala de Sessoes, 10 de dezembro de 2014.

11
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LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004

DispGe sobre incentivos a inovacao e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DO ESTIMULO A INOVACAO NAS EMPRESAS

Art. 20. Os 6rgdos e entidades da administracdo publica, em matéria de interesse
publico, poderdo contratar empresa, consorcio de empresas e entidades nacionais de direito
privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, de reconhecida capacitacdo
tecnoldgica no setor, visando a realizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
envolvam risco tecnoldgico, para solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de
produto ou processo inovador.

§ 1° Considerar-se-4 desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere o caput
deste artigo a criacdo intelectual pertinente ao seu objeto cuja protecdo seja requerida pela
empresa contratada até 2 (dois) anos ap6s o seu término.

§ 2° Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado
almejado, o 6rgdo ou entidade contratante, a seu exclusivo critério, podera, mediante auditoria
técnica e financeira, prorrogar seu prazo de duracdo ou elaborar relatério final dando-o por
encerrado.

§ 3° O pagamento decorrente da contratagdo prevista no caput deste artigo sera
efetuado proporcionalmente ao resultado obtido nas atividades de pesquisa e desenvolvimento
pactuadas.

Art. 21. As agéncias de fomento deverdo promover, por meio de programas
especificos, acdes de estimulo & inovagdo nas micro e pequenas empresas, inclusive mediante
extensédo tecnologica realizada pelas ICT.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administragdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
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DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo 11
Das Definigdes

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construcéo, reforma, fabricacdo, recuperacéo ou ampliacéo, realizada
por execugao direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operagéo,
conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

I11 - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma so vez
ou parceladamente;

IV - Alienacao - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea ¢ do inciso | do art. 23 desta
Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacGes
assumidas por empresas em licitagdes e contratos;

VII - Execucdo direta - a que é feita pelos 6rgaos e entidades da Administracgéo,
pelos proprios meios;

VIII - Execucdo indireta - a que o0 6rgao ou entidade contrata com terceiros, sob
qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra ou do
Servigo por preco certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execu¢do da obra ou do
servigo por prego certo de unidades determinadas;

c) (VETADO)

d) tarefa - quando se ajusta m&o-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagdes necessarias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condic6es de entrada
em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condigdes de
seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que
foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servigos objeto
da licitagdo, elaborado com base nas indica¢bes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores resultados para o
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empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacg6es que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagbes provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagéo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT;

X1 - Administracdo Publica - a Administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundacGes por ele
instituidas ou mantidas;

X1l - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;

XII - Imprensa oficial - veiculo oficial de divulgagdo da Administragdo Publica,
sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, o que for definido nas respectivas leis;

XIV - Contratante - € 0 6rgao ou entidade signataria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracédo Publica;

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracéo
com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagOes e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no
territorio nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

XVIII - servicos nacionais - servi¢os prestados no Pais, nas condi¢des estabelecidas
pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010,
convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo estratégicos - bens e
servigcos de tecnologia da informacdo e comunicacdo cuja descontinuidade provoque dano
significativo a administracdo publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos
relacionados as informacdes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca e
confidencialidade. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida
na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Secao 111
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

| - projeto bésico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucdo das obras e servicos.

§ 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecdo
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do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucao das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracao.

8§ 2° As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
0S Seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o0 pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servi¢os a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma,;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitac&o a obtenc&o de recursos financeiros para
sua execucdo, qualguer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados
e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislacdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacio, de fornecimento de materiais
e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previses
reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for
feito sob o regime de Administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

§ 7° Nao serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigacfes de pagamento,
desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que sera calculada
pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

§ 8° Qualquer cidaddo podera requerer & Administracdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa
e de inexigibilidade de licitacéo.

Art. 8° A execucdo das obras e dos servigcos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados o0s prazos de sua execucao.

Paragrafo Unico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orgcamentéria para sua execucao total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

CAPITULO Il
DA LICITAGAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitagbes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticdo
interessada, salvo por motivo de interesse publico, devidamente justificado.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impedira a habilitacdo de interessados
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residentes ou sediados em outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias e das tomadas
de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizadas no local da reparticdo interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez;

I - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas
parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por institui¢6es federais;

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar
respectivamente, de licitacdo feita por rgdo ou entidade da Administracdo Publica Estadual ou
Municipal, ou do Distrito Federal,

I11 - em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal
de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servico,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo, ainda, a Administracdo, conforme o vulto da
licitacdo, utilizar-se de outros meios de divulgacao para ampliar a area de competicéo.

§ 1° O aviso publicado conterd a indicacéo do local em que os interessados poderdo
ler e obter o texto integral do edital e todas as informagdes sobre a licitacao.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento
seré:

| - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitacao for do tipo "melhor técnica™ ou "técnica e pre¢o™;

Il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea b do inciso anterior;

b) tomada de precos, quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica” ou "técnica e
preco".

I11 - quinze dias para tomada de pre¢os, nos casos nao especificados na alinea b do
inciso anterior, ou leildo;

IV - cinco dias Uteis para convite.

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da ultima
publicacdo do edital resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade
do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.

§ 4° Qualquer modificag&o no edital exige divulgacao pela mesma forma que se deu
0 texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacéo das propostas.

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:
| - concorréncia;
Il - tomada de precos;

1 - convite;
1V - concurso;
V - leildo;

§ 1° Concorréncia € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo
exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos € a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacéo.

§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao
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seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em ndmero minimo e 3 (trés), pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatorio
e 0 estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas.

§ 4° Concurso € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneragédo
aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior
lance, igual ou superior ao valor da avaliacao.

§ 6° Na hipdtese do § 3° deste artigo, existindo na praca mais de trés possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatorio
0 convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados
nas Gltimas licitacGes.

8§ 7° Quando, por limitagcdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados,
for impossivel a obtencdo do numero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas
circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do
convite.

§ 8° E vedada a criagio de outras modalidades de licitagio ou a combinac&o das
referidas neste artigo.

§ 9° Na hipotese do 8§ 2° deste artigo, a Administracdo somente podera exigir do
licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitacdo
compativel com o objeto da licitacdo, nos termos do edital.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratacdo:

| - para obras e servicos de engenharia:

a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinguenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

Il - para compras e servigcos nédo referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cingtienta mil reais). (Inciso
com redacdo dada pela Lei n°®9.648, de 27/5/1998)

8§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracéo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

§ 2° Na execucéo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos
do parégrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra ha de
corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucao do objeto
em licitagdo.

8§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o valor
de seu objeto, tanto na compra ou alienacéo de bens imoveis, ressalvado o disposto no art. 19,
como nas concessdes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste
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ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgao ou entidade
dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver fornecedor
do bem ou servico no Pais.

8§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de
precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizacio da modalidade convite ou tomada de precos, conforme o
caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servi¢cos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre
que o somatdrio de seus valores caracterizar o caso de tomada de pregos ou concorréncia,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquele do executor
da obra ou servico.

8 6° As organizacOes industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas
compras e servicos em geral, desde que para a aquisi¢cao de materiais aplicados exclusivamente
na manutencdo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos pertencentes a Unido.

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior a demandada na licitacéo,
com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

§ 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados
no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacdo, e o triplo, quando
formado por maior nimero. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que nédo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigco ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n°®9.648, de 27/5/1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienacGes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma s vez; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdémico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem pregcos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
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Orgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisi¢cdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica e
gue tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranc¢a nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional,

X - para compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localiza¢do condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao prévia.

XI - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo
anterior e aceitas as mesmas condi¢6es oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizagdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas diretamente
com base no preco do dia;

XII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisi¢cdo de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade;

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formulérios padronizados de uso da
Administracdo, e de edi¢des técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informética a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgdos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisi¢do de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condi¢do de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratagdes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacGes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forgas Armadas, com exce¢éo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacao
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
parecer de comissao instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica, para
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a prestacdo de servigos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisi¢do de bens e insumos destinados exclusivamente & pesquisa
cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por
outras instituicbes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;
(Inciso acrescido pela Lei n°9.648, de 27/5/1998, e com nova redacéo dada pela Lei n®12.349,
de 15/10/2010)

XXII - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo
especifica; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela
Lei n®10.438, de 26/4/2002)

XXII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisicao ou alienacao de bens, prestacao ou
obtencdo de servigos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

XXIV - para a celebracéo de contratos de prestacdo de servigos com as organizacoes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestéo. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnologica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploracdo de criacdo protegida. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de 2/12/2004)

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com
entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servigcos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consdrcio publico ou em convénio de
cooperacéo. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutiliziveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associacBes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica.
(Inciso acrescido pela Lei n° 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n°
11.445, de 5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais,
que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante
parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade méxima do 6rgdo. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.484, de 31/5/2007)

XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forgas Singulares brasileiras empregadas em operacdes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante
e ratificadas pelo Comandante da Forga. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.783, de 17/9/2008)

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacdo, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
e na Reforma Agraria, instituido por lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.188, de
11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 ( trinta) dias apds a publicacéo )

XXXI - nas contratac@es visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e
20 da Lei n®10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados 0s principios gerais de contratacao
dela constantes. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
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estratégicos para o Sistema Unico de Satde - SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS, inclusive por ocasido da
aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorcéo tecnoldgica. (Inciso acrescido pela Lei
n®12.715, de 17/9/2012)

XXX - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo
humano e producdo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas
pela seca ou falta regular de agua. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 619, de
6/6/2013, convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

8§ 1° Os percentuais referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por consorcios publicos, sociedade
de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacédo qualificadas, na forma da lei,
como Agéncias Executivas. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998,
transformado em §1° e com nova redacéo dada pela Lei n°® 12.715, de 17/9/2012)

8§ 2° O limite temporal de criagdo do 6rgdo ou entidade que integre a administracao
publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos 6rgaos ou entidades
que produzem produtos estratégicos para o SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS. (Paragrafo acrescido pela
Lein®12.715, de 17/9/2012)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o0 servico,
pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa, cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicac@es, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Pudblica o
fornecedor ou o prestador de servigcos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
san¢es legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§88 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e 0
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverao ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

Paragrafo anico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
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previsto neste artigo, seré instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens seréo
alocados. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

Secéo Il
Da Habilitacao

Art. 27. Para a habilitacio nas licitacBes exigir-se-& dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

I11 - qualificacdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.440,
de 7/7/2011, publicada no DOU de 8/7/2011, em vigor 180 (cento oitenta) dias apds a
publicacéo)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.
(Inciso acrescido pela Lei n° 9.854, de 27/10/1999)

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira
em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

I11 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por aces, acompanhado de
documentos de eleigcdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autoriza¢do para funcionamento expedido pelo
Orgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.440, de 7/7/2011,
publicada no DOU de 8/7/2011, em vigor 180 (cento oitenta) dias apds a publicacéo)

| - prova de inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por Lei.

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
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mediante a apresentacao de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943. (Inciso acrescido
pela Lei n°® 12.440, de 7/7/2011, publicada no DOU de 8/7/2011, em vigor 180 (cento oitenta)
dias apo6s a publicacéo)

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

I - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacGes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

I11 - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
guando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicdes locais
para o cumprimento das obrigac6es objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

8§ 1° A comprovacdo de aptid&o referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso
das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazo maximos;

Il - (VETADO)

a) (VETADO)

b) (VETADO)

8§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas
no parégrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo atraves de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior.

8 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacéo de aptidao, quando
for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidio com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacéo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para 0 cumprimento do
objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacao explicita e da declaragéo
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizacéo prévia.

§ 7° (VETADO)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

8 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliacao,
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para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecederd sempre a andlise dos precos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execu¢do do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigcos publicos
essenciais.

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar
da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracao.

§ 11. (VETADO)

§ 12. (VETADO)

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdémico-financeira limitar-se-a
a

| - balanco patrimonial e demonstracfes contabeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balan¢os provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e 8§ 1° do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

8 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56
desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo econdémico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior, ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao, devendo
a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Poderé ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcéo de disponibilidade financeira,
calculada esta em funcdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacgéo.

8§ 5° A comprovacédo da boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contébeis previstos no edital e devidamente justificados
no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliacdo de situacao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacGes decorrentes da licitacéo.

§ 6° (VETADO)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartorio competente ou por servidor da
Administracdo ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.

8§ 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderé ser dispensada,
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no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega
e leil&o.

8§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36, substitui 0s
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacdes disponibilizadas em sistema
informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

§ 3° A documentacdo referida neste artigo poderd ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha
sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4° As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitacBes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante
documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado, devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber
citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

8§ 5° N4o se exigira, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento
de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com
0s seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducédo grafica da
documentacdo fornecida.

8§ 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55 néo se
aplica as licitacGes internacionais para a aquisi¢ao de bens e servicos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o
Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de cooperagéo, nem nos casos de contratagdo com
empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde
que para este caso tenha havido prévia autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos
de aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-do as seguintes normas:

I - comprovacdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consércio que devera atender as
condigdes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

I11 - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de
cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatério dos
guantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdmico-financeira, o
somatdrio dos valores de cada consorciado, na proporcdo de sua respectiva participacao,
podendo a Administracdo estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por
cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para 0s
consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em
Lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitacao,
através de mais de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na
fase de licitagdo quanto na de execugéo do contrato.

§ 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga cabera,
obrigatoriamente, & empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracéo do contrato,
a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste
artigo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3946-B/2012


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

26

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime Diferenciado de Contratagoes
Publicas - RDC; altera a Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
a legislacdo da Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil (Anac) e a legislacio da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero); cria a Secretaria de Aviacdo Civil,
cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissdo e cargos de Controlador de Trafego
Aéreo; autoriza a contratacdo de controladores
de trafego aéreo temporarios; altera as Leis n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro
de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007,
11.458, de 19 de marco de 2007, e 12.350, de
20 de dezembro de 2010, e a Medida Provisoria
n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga
dispositivos da Lei n° 9.649, de 27 de maio de
1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | o
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS - RDC

Secéo |
Aspectos Gerais

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizacao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das ConfederacOes da Federacdo Internacional de Futebol Associagdo
- Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do
Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as a¢@es previstas no Plano
Estratégico das AcBes do Governo Brasileiro para a realizacao da Copa do Mundo Fifa 2014 -
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

I11 - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servigos para 0s aeroportos das
capitais dos Estados da Federacéo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quilébmetros) das
cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e 1I;

IV - das acdes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC);
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.688, de 18/7/2012)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3946-B/2012


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12688-18-julho-2012-773833-publicacaooriginal-137106-pl.html

27

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Sadde - SUS.
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.745, de 19/12/2012)

VI - das obras e servigos de engenharia para construcdo, ampliacéo e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo. (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n° 630, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.980, de 28/5/2014)

§ 1° O RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratacGes publicas e a competitividade entre os

licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relacéo
entre custos e beneficios para o setor publico;

I11 - incentivar a inovacgao tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo publica.

§ 2° A opcgdo pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento
convocatorio e resultarad no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

§ 3° Além das hipdteses previstas no caput, o RDC também é aplicavel as licitacGes
e contratos necessarios a realizacdo de obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas
publicos de ensino. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

Art. 2° Na aplicacdo do RDC, dever&o ser observadas as seguintes defini¢des:

I - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condicBes de entrada em operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo
em condicdes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para a qual foi contratada;

Il - empreitada por preco global: quando se contrata a execucdo da obra ou do
Servigo por preco certo e total;

Il - empreitada por preco unitario: quando se contrata a execu¢do da obra ou do
servigo por prego certo de unidades determinadas;

IV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para, observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitacdo, com base nas indica¢Ges dos estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento; e

c) possibilitar a avaliacdo do custo da obra ou servico e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucao;

V - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucéo
completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e

VI - tarefa: quando se ajusta méo de obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais.

Paragrafo unico. O projeto basico referido no inciso 1V do caput deste artigo devera
conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatorio, os seguintes
elementos:

I - desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
e identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il - solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
restringir a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
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projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem a situacfes devidamente comprovadas
em ato motivado da administracdo publica;

111 - identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como especificacBes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento;

IV - informaces que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagcdes provisdrias e condi¢bes organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso, exceto, em relacdo a respectiva licitacdo, na hipotese de contratacao
integrada;

VI - orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.946, DE 2012
Apensado: PL n° 8.252/2014

Altera a Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004 para permitir aquisi¢ao
de produto ou processo inovador
gerados por meio de politicas de fomento
a pesquisa e desenvolvimento e inovagao
tecnoldgica.

Autores: Deputados JANDIRA FEGHALI E
OUTROS

Relatora: Deputada ALICE PORTUGAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.946, de 2012, de autoria da Deputada
Jandira Feghali, também subscrito pela Deputada Elcione Barbalho e pelos
Deputados José Linhares e Dr. Paulo César, acrescenta o § 4° ao art. 20 da Lei
n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, para permitir a aquisicao de produto ou
processo inovador gerados por meio de politicas de fomento a pesquisa e

desenvolvimento e inovagao tecnologica.

Apensado a proposi¢ao principal, temos o Projeto de Lei n°
8.252, de 2014, dos Deputados Siba Machado e Newton Lima, que altera as
Leis n* 10.973, de 2 de dezembro de 2004; 8.666, de 21 de junho de 1993, e
12.462, de 4 de agosto de 2011, para propor a dispensa de licitagdo para a
contratagdo de pequenas obras e aquisicdo de produtos de pesquisa e
desenvolvimento, bem como a adogéo de regime diferenciado de contratacdes
pra as demais ag¢des das entidades publicas dedicadas a ciéncia, tecnologia e

inovacao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’nzgmfﬁ leg.br/CD245971685800
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As proposigdes estdo sujeitas a apreciagdo conclusiva pelas
comissodes (art. 24, I, RICD), encontram-se sob regime ordinario de tramitagcao
(art. 151, lll, RICD), e serdo analisadas, quanto ao mérito, por esta Comissao
de Administracdo e Servigo Publico (CASP) e pela Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CCTI); para analise do mérito e verificagdo da
adequacao financeira e orcamentaria, pela Comissao de Finangas e Tributagao
(CFT); e para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,

pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas

perante esta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A inovagao tecnoldgica €, sem duvida, tema do mais elevado
interesse publico e a administragado publica, em face de sua capacidade de
fomentar o setor, é peca fundamental para o desenvolvimento tecnoldgico do

pais.

A Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, estabeleceu uma
série de medidas reclamadas pelas entidades ligadas a pesquisa e inovagao
tecnolégica, somando-se a outras acbes de fomento que vinham sendo

adotadas no contexto da formulagao de politicas publicas para o setor.

O discurso sobre a inovagado tecnoldgica, inicialmente de
natureza eminentemente politica, produziu normas para dar concretude aos
anseios de um salto tecnoldgico do Pais, a exemplo de outras nagdes que

investiram no setor e tiveram um reflexo muito positivo em suas economias.

A referida Lei logo assumiu o status de “Lei da Inovag¢&o”, pois
estabeleceu medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo e ao alcance da

autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do pais.
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Entre os dispositivos legais previstos para fomentar o
desenvolvimento tecnoldgico, esta o art. 20 da Lei da Inovagao, que permite
que os oOrgaos e entidades da administragcdo publica firmem contratos com
empresas ou consorcios de empresas para realizar atividades de pesquisa e
desenvolvimento que envolvam risco tecnolégico, visando solugdo de
problemas técnicos especificos ou obtengdo de um produto ou processo
inovador. A essa acao da administracdo publica o setor tem denominado

‘encomenda tecnologica’.

Nao obstante a previsao legal, esse dispositivo ndo tem sido
amplamente aplicado, pois carece de mecanismos que garantam a
continuidade dos investimentos e, consequentemente, o interesse do setor
privado no desenvolvimento tecnolégico como um parceiro dos interesses
publicos traduzidos pelo avango tecnolégico do Pais a médio e longo prazo. E

exatamente nesse ponto que reside o objetivo dos projetos.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 8.252, de 2014, apensado,
agrega valor a inovagdo pretendida pela proposigdo principal ao criar
mecanismos para simplificar, pela dispensa de licitagdo, a aquisicdo de
produtos de pesquisa e desenvolvimento, bem como a contratagdo de servigos
de engenharia de baixo valor, tal como as pequenas obras nos laboratérios de
pesquisa. Para as demais contratagdes de 6rgaos e entidades dedicados a
ciéncia, tecnologia e inovagédo, que envolvam obras de maiores portes, 0
projeto apensado propde a adogado do regime diferenciado de contratagoes
previsto na Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, que se mostrou muito

eficiente para a contratacdo de obras em outros setores prioritarios.

No entanto, foi editada a Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de
2016, dispondo sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagcao cientifica e tecnolégica e a inovacado. Esse diploma normativo
promoveu alteragdes nas Leis n®10.973, de 2 de dezembro de 2004; 8.666, de
21 de junho de 1993, e 12.462, de 4 de agosto de 2011, contemplando a
matéria contida no PL n° 8.252/2014. Desta forma, a proposi¢cao atualmente

nao traz qualquer outra inovagao legal.
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Ademais, a atual Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos
(Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021), nos termos das alineas “a” e “c” do
inciso Il do art. 193, revogou toda a Lei n°® 8.666/1993 (antiga Lei de Licitagcdes)
e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado de
Contratagcbes Publicas - RDC), razdo pela qual somos pela rejeicdo desta

proposigao.

Diante do exposto, votamos, no mérito, pela aprovag¢ao do
Projeto de Lei n°® 3.946, de 2012; e pela rejeigao do seu apensado, Projeto de

Lei n° 8.252, de 2014, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.946, DE 2012

Altera a Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, para permitir
aquisicdo de produto ou processo
inovador gerados por meio de politicas
de fomento a pesquisa e
desenvolvimento e inovagao tecnolégica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,

passa a vigorar acrescida do seguinte § 7°:

CAIE. 20, e

§ 7° A contratacdo prevista no caput podera conter clausula de
aquisicdo do produto ou processo inovador decorrentes das
atividades de pesquisa e desenvolvimento, bem como aqueles
oriundos de transferéncias de tecnologias e de encomendas

tecnoldgicas estratégicas ao pais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora

2024-3079
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.946, DE 2012

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Administragdo e Servico Publico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovagdo o Projeto de Lei n° 3.946/2012, com substitutivo, e pela
rejeicao do PL 8252/2014, apensado, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Alice Portugal.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Waldemar Oliveira - Presidente, Bruno Farias - Vice-Presidente,
Adriana Ventura, Alice Portugal, Marcos Pollon, Pompeo de Mattos, Prof. Reginaldo
Veras, Professora Luciene Cavalcante, Reimont, Rogério Correia, Ronaldo Nogueira,
Antonio Carlos Rodrigues, Coronel Meira, Denise Pessoa, Erika Kokay, Gilson Daniel,
Juliana Kolankiewicz, Julio Oliveira, Luiz Gastao e Sdmia Bomfim.

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 2024.

Deputado WALDEMAR OLIVEIRA
Presidente
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.946, DE 2012

Altera a Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, para permitir
aquisicdo de produto ou processo
inovador gerados por meio de politicas
de fomento a pesquisa e
desenvolvimento e inovagao tecnolégica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,

passa a vigorar acrescida do seguinte § 7°:

CAIE. 20 e

§ 7° A contratagdo prevista no caput podera conter clausula de

aquisicdo do produto ou processo inovador decorrentes das

atividades de pesquisa e desenvolvimento, bem como aqueles

oriundos de transferéncias de tecnologias e de encomendas

tecnoldgicas estratégicas ao pais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada ALICE PORTUGAL

Relatora

Deputado WALDEMAR OLIVEIRA
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.946, DE 2012
Apensado: PL n° 8.252/2014

Altera a Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004 para permitir aquisigao
de produto ou processo inovador gerados
por meio de politicas de fomento a pesquisa
e desenvolvimento e inovagao tecnoldgica.

Autores: Deputados JANDIRA FEGHALI E
OUTROS

Relatora: Deputada MARIA DO ROSARIO

| - RELATORIO

Tramita nesta Comissao, em regime conclusivo, o Projeto de
Lei n° 3.946, de 2012, da Deputada Jandira Feghali, que altera a Lei n°® 10.973,
de 2004 — Lei da Inovacdo —, para permitir aquisicido de produto ou processo
inovador gerado por meio de politicas de fomento a pesquisa, desenvolvimento

e inovagao tecnoldgica.

O texto da nova redagao ao §4° do art. 20 da Lei n° 10.973, de
2004, para permitir que 6rgaos e entidades da administracdo publica possam
contratar diretamente Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovagao (ICT),
entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas, € que o contrato
possa conter clausula de aquisicdo do produto ou processo decorrente das
atividades de pesquisa e desenvolvimento, bem como aqueles oriundos de
transferéncias de tecnologias e de encomendas tecnoldgicas estratégicas ao

pais.

Apensado a proposi¢ao principal, o Projeto de Lei n° 8.252, de
2014, propde alterar as Leis n°® 10.973, de 2004, n° 8.666, de 1993, e n°

12.462, de 2011, para propor a dispensa de licitagdo para a aquisicao de
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produtos de pesquisa e desenvolvimento, bem como a adogdo de regime
diferenciado de contratacbes para as demais ag¢des das entidades publicas

dedicadas a ciéncia, tecnologia e inovagao.

Os projetos foram distribuidos inicialmente a Comissédo de
Administracdo e Servigo Publico, colegiado no qual o voto da relatora,
Deputada Alice Portugal, aprovou o Projeto de Lei n° 3.946, de 2012, e rejeitou
o apensado, Projeto de Lei n° 8.252, de 2014, na forma de Substitutivo.

O substitutivo trocou o numero do paragrafo a ser alterado pelo
projeto, de § 4° para §7°, para adequacao a atualizagao da Lei da Inovagdo em
2016.

As proposigbes chegam a esta Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo, 6rgao no qual, decorrido o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas. Posteriormente segue para avaliagdo da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, bem como para a Comissdo de

Finangas e Tributacéo.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A Lei n° 10.973, de 2004 — Lei da Inovagcdo — prevé a
possibilidade de contratacdo direta, por 6érgédos e entidades publicas, de
empresas para projetos de inovagdo, por meio do instrumento denominado
"encomenda tecnoldgica". Contudo, esse dispositivo é pouco utilizado em
razdo da auséncia de mecanismos que assegurem a continuidade dos

investimentos publicos e 0 engajamento do setor privado.

O Projeto de Lei n° 3.946, de 2012, propde resolver essa
lacuna ao incluir dispositivo que trata da garantia de mercado para produtos e
servigcos resultantes de projetos contratados por meio de encomendas
tecnoldgicas, conferindo previsibilidade e atratividade aos investimentos em

inovacgao.
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Com a inclusdo dessa garantia de mercado, fecha-se o ciclo de
estimulos previsto pela Lei da Inovagao, assegurando seguranga juridica aos
contratos de projetos de inovagao que contenham clausulas de aquisicdo de

produtos e processos decorrentes de encomenda tecnoldgica.

O Projeto de Lei n® 8.252, de 2014, apenso, pretendia facilitar
contratagdes em instituicdes cientificas por meio da dispensa de licitagao e do
uso do RDC, mas suas disposi¢coes tornaram-se obsoletas com a edicéo da
nova Lei de Licitagdes — Lei n°® 14.133, de 2021.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Substitutivo
aprovado pela Comissdo de Administragdo e Servico Publico, pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 3.946, de 2012, e pela REJEICAO do
Projeto de Lei n° 8.252, de 2014, todos na forma do Substitutivo aprovado na

Comisséo de Administragédo e Servigo Publico.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora

2025-10390
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

PROJETO DE LEI N° 3.946, DE 2012

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 3.946/2012, na forma
do Substitutivo adotado pela Comissédo de Administracdo e Servigo Publico, e
pela rejeicdo do PL 8252/2014, apensado, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Maria do Rosario.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Ricardo Barros - Presidente, Lucas Ramos e Fausto Pinato - Vice-
Presidentes, Carlos Henrique Gaguim, David Soares, Fabio Reis, Fred
Linhares, Jefferson Campos, Raimundo Santos, Rodrigo Rollemberg, Rui
Falcdo, Vitor Lippi, Amaro Neto, André Figueiredo, Arnaldo Jardim, Bebeto,
Carla Dickson, Daniel Barbosa, Daniel Freitas, Dr. Zacharias Calil, Marcio
Marinho, Maria do Rosério, Nely Aquino, Pauderney Avelino, Pedro Uczali,
Professora Luciene Cavalcante, Ricardo Abréo e Saulo Pedroso.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2025.

Deputado RICARDO BARROS
Presidente
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