CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 3-B, DE 2021

(Do Sr. Celso Sabino e outros)

Altera os arts. 14, 27, 53, 102 e 105 da Constituicao Federal, para dispor
sobre as prerrogativas parlamentares e da outras providéncias; tendo
parecer proferido em Plenario da Comissédo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, pela admissibilidade (relatora: DEP. MARGARETE
COELHO); e parecer reformulado de Plenario da Comisséo Especial, que
conclui pela aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 3, de
2021, na forma do substitutivo adotado (relator: DEP. CLAUDIO
CAJADO).

DESPACHO:
SUBMETA-SE AO PLENARIO, EXCEPCIONALMENTE, PARA FINS DE
APRECIACAO DA ADMISSIBILIDADE, TENDO EM VISTA A COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA NAO ESTAR
INSTALADA.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO
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Il - Parecer proferido em Plenario pela relatora designada da Comissdo de
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IV - Parecer reformulado de Plenario pelo relator designado da Comisséo Especial
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os arts. 14, 27, 53, 102 e 105 da Constituicdo Federal passam
a vigorar com a seguinte redacgao:

AT T4,

8§ 9°-A As inelegibilidades previstas na Lei Complementar a que se
refere 0 § 9° somente produzirdo seus efeitos com a observancia do
duplo grau de jurisdicéo.

§ 1°-A O disposto no art. 53 aplica-se aos Deputados Estaduais, no
que couber.

“Art. 53. Os Deputados e Senadores sao inviolaveis civil e penalmente
por quaisquer de suas opinides, palavras e votos, cabendo,
exclusivamente, a responsabilizacdo  ético-disciplinar  por
procedimento incompativel com o decoro parlamentar.

§ 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedicéo do diploma, serdo
submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, nos
processos relativos a crimes cometidos durante o exercicio do cargo
e relacionados as func¢des parlamentares.

8§ 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso
Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante por crime cuja
inafiancabilidade seja prevista nesta Constitui¢céo, hipétese em que os
autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa
respectiva, para que resolva sobre a prisdo pelo voto da maioria de
seus membros.

8 2°-A No caso da prisdo em flagrante prevista no § 2°, o membro do
Congresso Nacional devera ser encaminhado a Casa respectiva logo
ap0s a lavratura do auto, permanecendo sob sua custédia até o
pronunciamento definitivo do Plenario.

§ 2°-B Mantida a pris&o, o juizo competente devera promover, em até
vinte e quatro horas, audiéncia com a presenca do custodiado, de sua
defesa técnica e de membro do Ministério Publico, oportunidade em
gue devera relaxar a prisdo, conceder a liberdade proviséria ou,
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havendo requerimento do Ministério Publico:
| — converter a prisdo em flagrante em preventiva;

Il — aplicar medida cautelar diversa do afastamento da funcao publica,
nos termos da lei.

§ 9° E vedado o afastamento judicial cautelar de membro do
Congresso Nacional, somente podendo ser decretada a perda do
mandato nos termos do art. 55.

§ 10. E de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal a
busca e apreenséo deferida em desfavor de membro do Congresso
Nacional, quando cumprida nas dependéncias das respectivas Casas
ou residéncias de parlamentares.

§ 11 A medida cautelar, quando cumprida nas dependéncias do
Congresso Nacional, deve ser executada com o acompanhamento da
policia legislativa a que se refere o art. 51, IV, ou o art. 52, XIll, e
obedecer aos demais requisitos previstos em lei.

8 12 A medida cautelar deferida em desfavor de membro do
Congresso Nacional que afete, direta ou indiretamente, o exercicio do
mandato e as fun¢des parlamentares:

| — somente produzird eficacia apdés a confirmagcdo da medida pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal;

Il — ndo podera ser deferida em regime de plantéo forense.

8 13 Os elementos recolhidos, no caso de busca e apreensdo, ficardo
acautelados e ndo poderdo ser analisados até a confirmacgéo a que se
refere 0 § 12, sob pena de crime de abuso de autoridade, nos termaos
da lei.” (NR)

EAIE. 02,

c) as acdes penais decididas, em Unica instancia, pelo Supremo
Tribunal Federal ou pelos Tribunais Superiores.
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d) as acOes penais decididas, em Unica instancia, pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e Territorios.

Art. 2° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A sociedade brasileira acompanhou com grave preocupacao 0S
recentes acontecimentos relativos a restricao da liberdade de um membro desta Casa,
determinada no bojo do Inquérito 4.781/DF, instaurado no ambito do Supremo
Tribunal Federal e conduzido pelo Excelentissimo Senhor Ministro Alexandre de
Moraes.

Com efeito, ha cerca de uma semana, precisamente em 16 de
fevereiro de 2021, foi decretada a prisdo em flagrante do Dep. Daniel Silveira (PSL-
RJ), em razéo de video publicado pelo Parlamentar em uma de suas redes sociais.
Determinada inicialmente de forma monocratica pelo Ministro supramencionado, a
priséo foi ratificada pelo Plenario do STF no dia seguinte.

Segundo o Ministro Alexandre de Moraes, as condutas praticadas
pelo Congressista encontram adequacdao tipica imediata em dispositivos da Lei de
Seguranga Nacional (Lei n°® 7.170/1973), especificamente no art. 17 (tentar mudar,
com emprego de violéncia ou grave ameaca, a ordem, o regime vigente ou o Estado
de Direito); art. 18 (tentar impedir, com emprego de violéncia ou grave ameaca, o livre
exercicio de qualquer dos Poderes da Unido ou dos Estados); art. 22, | e IV (fazer
propaganda de processos violentos ou ilegais para alteracdo da ordem politica ou
social ou de qualquer dos crimes previstos na referida lei); art. 23, I, Il e IV (incitar a
subversdo da ordem politica ou social, a animosidade entre as For¢cas Armadas ou
entre estas e as classes sociais ou as instituicdes civis ou a pratica de qualquer dos
crimes previstos na referida lei) e art. 26 (caluniar ou difamar o presidente da
Republica, do Senado Federal, da Camara dos Deputados ou do STF).

N&o se ignora a gravidade dos fatos perpetrados pelo Deputado, os
quais merecem rigorosa apuracao - inclusive no ambito administrativo-disciplinar,
onde ja se inicia o devido processo -, tendo esta Casa, por isso mesmo, mantido a
restricdo de liberdade imposta pelo Supremo Tribunal Federal ao Parlamentar.

Ocorre que os valores envolvidos neste e em outros casos que
envolvem as imunidades parlamentares sdo por demais caros ao regime democratico
para que atravessemos essa quadra sem propor o necessario burilamento das
disposicdes constitucionais relativas ao tema.

Antes de adentrarmos as importantes inovagfes ora propostas,

convém tecer breves, mas relevantes, premissas teoricas sobre o instituto das
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imunidades parlamentares que nortearam 0 novo arranjo.

O Estatuto dos Congressistas, em uma proposi¢cao, encerra um
conjunto de prerrogativas e proibices, disciplinadas entre os arts. 53 a 56, da Lei
Fundamental, destinadas precipuamente a salvaguardar a independéncia e a
autonomia para o livre exercicio das atividades congressuais, €, no limite, assegurar
a existéncia, a viabilidade de funcionamento e a prépria afirmacdo do Poder
Legislativo, enquanto tal, segundo as exigéncias insitas a qualquer regime
democratico.

Consubstanciam “axiomas do governo representativo”, na feliz
expressao do jurista francés Adhémar ESMEIN, (ESMEIN. Droit Constitutionnel. Vol.
I, 1928, p. 419), erigindo um verdadeiro manto normativo protetor (i) as mdultiplas
atividades em que se decompdem o oficio parlamentar (e.g., legiferantes,
fiscalizatorias, administrativas e jurisdicional) e (ii) a instituicdo Poder Legislativo,
frente a potenciais investidas arbitrarias contra a Dignidade do Parlamento.

Cuida-se, a evidéncia, de normas que ndo traduzem privilégios de
ordem pessoal, ontologicamente incompativel com o postulado republicano, seu
apandgio direto de igualdade perante a lei e com o regime democratico.

Em vez disso, a ideia subjacente das imunidades consiste em instituir
regime juridico garantidor da atuacdo independente dos congressistas, de sorte a
neutralizar qualquer cerceamento ao livre exercicio de seu mandato e as suas fungdes
parlamentares, bem assim a inibir intervengdes indevidas e indesejadas no seio
dessas atividades congressuais. E o que explica o abalizado magistério do jurista
francés Maurice HAURIOU:

“(...) no que concerne a imunidade parlamentar, € de notar-se
gue ndo se trata de nenhum privilégio, sendo de uma
prerrogativa. O privilégio € a excecao da lei comum, excegéo
deduzida da situacdo de superioridade das pessoas que as
desfrutam e a titulo de um direito superior a lei; a prerrogativa
0 conjunto de precaucdes que rodeiam a funcdo e que servem
para o exercicio desta. O privilégio é subjetivo e anterior a lei; a
prerrogativa é objetiva e derivada da lei; o privilégio tem uma
esséncia pessoal; a prerrogativa vai anexa a qualidade do 6rgéo.
O privilégio é poder frente a lei; a prerrogativa € conduto para
gue a lei se cumpra e chegue a todos. Por isso, pertence o
privilégio as aristocracias das ordens sociais, enquanto que a
prerrogativa pertence a aristocracia das instituicoes
governamentais, Unica aristocracia que admitem as
democracias” (HAURIOU, Maurice. Principios de Derecho
Publico y Constitucional. Trad. Carlos Ruiz de Castillo. 22 ed.
Madrid: Reus, 1927, p. 117 - grifei)

Nessa linha de raciocinio, as imunidades, compreendidas como
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conjunto de prerrogativas politicas das funcdes parlamentares, revelam a antitese da
nocdo de privilégio: elas se destinam precipuamente a resguardar a autonomia e a
independéncia da atividade congressual, posto visceralmente atreladas a instituicao
Poder Legislativo, um poder inerme, na feliz diccdo do génio Rui BARBOSA (Obras
completas, Vol. XXV, tomo |, p. 27), motivo por que “sao instituidas como uma garantia
funcional e, em tais condicdes, pertencem a tdda a Camara, e ndo a cada um dos
seus membros isoladamente” (CASTRO, Araujo. A Nova Constituicdo Brasileira. Rio
de Janeiro: Freitas Bastos, 1936, p. 172; No mesmo sentido, FALCAO, Alcino Pinto.
Da Imunidade parlamentar: informe de direito constitucional comparado e particular
brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1955, p. 17).

O eminente jurista e politico mineiro Pedro ALEIXO sistematizou o
ponto, com invulgar felicidade, ao prelecionar que “[as imunidades, ou inviolabilidades
ou isencbes de responsabilidade] conferelm] ao deputado, ao senador, ao
representante do povo, uma prerrogativa que o0 protege contra as inquietacdes
processuais, contra a prisdo, contra as restricbes a sua liberdade para que possa éle
exercer as fungdes que o mandato atribuiu”, concluindo que “sé por incompreenséao
ou por leviandade, por desconhecimento integral do assunto, por, as vézes, perdoavel
érro de entendimento ou por sempre censuravel érro de vontade, haja quem declare
gue as imunidades parlamentares constituem odioso privilégio, irritante favor pessoal
violagao ao principio da igualdade, quebra do sistema democratico”. (ALEIXO, Pedro.
Imunidades parlamentares. Rio de Janeiro: Forense, 1961, p. 57).

De fato, o regime das imunidades, notadamente a inviolabilidade
parlamentar, outorga uma mais valia a liberdade de expressao dos congressistas, na
medida em que had uma garantia institucional de que ndo serdo submetidos a
perseguicdes politicas por exteriorizarem opinides e manifestacbes dissonantes
aguelas exaradas pelos governantes de plantéo.

Aludida garantia institucional é erigida para tutelar os interesses do
povo, que necessitam de representantes livres e independentes em seu mister de
desempenhar seus mandatos.

Perfilhando similar entendimento, é o magistério do Professor José
Levi Mello do Amaral Jr., ao afirmar que “a inviolabilidade é uma prerrogativa
institucional das Casas parlamentares, de modo que os parlamentares dela se valem
se e na medida em que estejam no efetivo desempenho do mandato representativo e
no interesse da atividade parlamentar, proporcionando ao eleitorado representantes
dotados de liberdade e de independéncia plenas para levar a efeito 0 mandato que
lhes conferiu o povo.” (AMARAL JR. José Levi Mello do. Inviolabilidade parlamentar.
Séo Paulo: Quatrtier Latin, 2020, p. 61).

Registre-se, a propoésito, que as criticas que sobejam o instituto, seja
quanto a sua existéncia, seja quanto as aplicacdes concretas a ele emprestadas pelos
orgaos legiferantes (ver por todas LEAL, Aurelino. Theoria e Préatica da Constituicao
Federal Brasileira. Rio de Janeiro: F. Briguiet & Cia., 1925, p. 285), sdo incapazes de
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dissipar os fundamentos e a razdo de existir das imunidades dentro de uma ordem
substancialmente democratica, engendradas no afa de desvincular os membros do
Parlamento e a propria instituicdo de contingéncias capazes de subjugar sua atuacao
independente e autbnoma face aos demais poderes da Republica.

Além disso, convém lembrar a imprescindibilidade das imunidades
parlamentares a concretizacdo da propria democracia. Expressar-se - muitas vezes
contrariando o arbitrio -, assim representando a parcela do povo que lhe concedeu o
mandato, € atividade inerente a representacao politico-partidaria. Nao exercitara em
plenitude suas funcdes, o membro do Poder Legislativo que se ache tolhido pelo temor
de quaisquer consequéncias nefastas advindas de sua atividade parlamentar. E sem
um Poder Legislativo independente ndo ha falar em Estado Democratico de Direito!

Sobre o tema guarde-se 0 que consignou a doutrina, aqui
representada pelo Ministro Alexandre de Moraes, em obra de nomeada:

Assim, para o bom desempenho de seus mandatos, sera necessario
que o parlamento ostente ampla e absoluta liberdade de convicgao,
pensamento e acao, por meio de seus membros, afastando-se a
possibilidade de ficar vulneravel as pressdes dos outros poderes do
Estado.

Dessa forma, imprescindivel a existéncia das imunidades
parlamentares a pratica da democracia, significando verdadeira
condicao de independéncia do Poder Legislativo em face dos demais
poderes e garantia da liberdade de pensamento, palavra e opiniao,
sem a qual inexistird Poder Legislativo independente e autbnomo, que
possa representar, com fidelidade e coragem, os interesses do povo
e do pais, pois, e é sempre importante ressaltar, estas imunidades
nao dizem respeito a figura do parlamentar, mas a funcdo por ele
exercida, no intuito de resguarda-la da atuagdo do Executivo ou do
Judiciario, consagrando-se como garantia de sua independéncia

perante outros poderes constitucionais.

N&o a toa, a Constituicho Federal de 1988, democratica por
exceléncia, consignou entre as prerrogativas dos parlamentares as imunidades
material (art. 53, caput) e formal (art. 53, § 2°, 3°, 4° e 5°).

E disso, essencialmente, que trata a presente proposicao.

Passemos, assim, a uma breve explicitacdo das propostas ora
apresentadas.

Em primeiro lugar, a alteragéo no art. 14 da Constituicdo condiciona a
eficacia da inelegibilidade relativa prevista no atual 8 9° (daquele mesmo artigo) a
observancia do duplo grau de jurisdicdo. Aqui, conscientes de que 0 gozo de direitos
politicos deve ser a regra; e seu embaraco, a excecdo, buscamos fixar importante
requisito para a ocorréncia de restricdes a capacidade eleitoral passiva.
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A inclusdo de paragrafo (8 1°-A) no art. 27 da Constituicdo deixa
expressa a aplicabilidade do sistema de prerrogativas ora proposto aos membros de
Poder Legislativo Estadual. Nada mais natural e adequado, na medida em que aos
Deputados Estaduais - assim como aos membros do Congresso Nacional - incumbe
a representacao popular e o exercicio das funcdes legiferante e fiscalizatéria.

Em verdade, o dispositivo proposto segue o espirito do vigente 81° do
mesmo artigo, cujo texto ja estende ao Deputados Estaduais diversas regras
aplicaveis aos membros do Congresso Nacional.

Sigamos agora com as inovacdes propostas ao art. 53.

A modificacdo no caput, além de reafirmar a indispensavel imunidade
material dos parlamentares, torna expressa a excepcionalidade da responsabilizacéao
do congressista por suas opinides, palavras e votos, a qual sera tdo somente de
natureza ético-disciplinar, em razdo de procedimento incompativel com o decoro
parlamentar.

A redacgao proposta para o 8 1°, em boa hora, incorpora ao Texto
Magno a tese firmada pelo STF na Acdo Penal 937, segundo a qual o foro por
prerrogativa de funcdo somente se aplica a crimes cometidos durante o exercicio do
cargo e relacionados as funcfes desempenhadas.

Quanto a proposta de altera¢do do § 2°, seu intuito é deixar claro que
a prisdo em flagrante de parlamentar pode se dar em somente uma hipo6tese: quando
se tratar de crime que a propria Constituicdo defina como inafiangavel. Com isso,
confere-se maior seguranca juridica a questdo e se restabelece aquela que foi a
intencdo do constituinte originario: autorizar o flagrante apenas nos casos de
inafiancabilidade absoluta (isto €, nos delitos que, por sua prépria natureza, ndo
admitam fianca).

Afinal, admitir que o flagrante de parlamentar seja possivel em
qualquer crime, exigindo-se apenas que, no caso concreto, ndo se entenda cabivel a
fianca (por critérios outros que ndo a propria natureza do crime), € fazer letra morta a
previsao constitucional.

No que diz respeito ao § 2°-A, busca-se detalhamento preciso a
respeito da custodia do congressista. Dessa forma, deixa-se claro que, determinada
a prisdo em flagrante e ultimadas as providéncias legais cabiveis a autoridade policial,
o parlamentar serd encaminhado a Casa respectiva e mantido sob sua guarda.

Propde-se também (8§ 2°-B), para conferir maior seguranca juridica a
questdo, que se disponha, no proprio texto constitucional, sobre a audiéncia de
custddia do parlamentar preso em flagrante. Sugere-se que essa audiéncia ocorra
apos a deliberacao da respectiva Casa sobre a prisao e, por 6bvio, apenas na hipbétese
de ela ter sido mantida. Deixa-se claro, ainda, que, na audiéncia, 0 juizo competente
podera conceder a liberdade proviséria ou, caso haja requerimento do Ministério
Publico (e apenas nessa hipotese!), converter a prisdo em flagrante em preventiva ou
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aplicar medida cautelar diversa do afastamento da funcao publica.

bY 7

O 8 99 em respeito a soberania popular, é cristalino ao vedar o
afastamento do parlamentar de suas funcdes por decisdo judicial, deixando patente
gue qualquer embaraco ao exercicio do mandato politico-partidario s6 podera ocorrer
nas hipoéteses e termos do art. 55 da Carta Cidada.

De suma importancia a inclusdo do dispositivo.

Permitir o afastamento cautelar de membro do Congresso Nacional
por meio de decisdo emanada do Poder Judiciario seria esvaziar o proprio instituto do
voto, insculpido como clausula pétrea no art. 60, § 4°, II.

Onde o respeito ao sufragio universal e a vontade popular se se
permite que milhdes de votos oferecidos no complexo processo eleitoral brasileiro
sejam solapados pelo entendimento de um Unico 6rgao e externo ao Parlamento?

Deve o Congresso Nacional cuidar para que isso ndo ocorra. E o que
se pretende neste passo.

A inclusdo do § 10 busca estatuir, no Texto Magno, a competéncia
exclusiva do Supremo Tribunal Federal para a busca e apreensdo em desfavor de
Parlamentar, sempre que a medida envolver o ingresso nas dependéncias do
Congresso Nacional ou nas residéncias dos Deputados ou Senadores.

A disposicao é de indiscutivel juridicidade, na medida em que dialoga
com o préprio foro por prerrogativa de funcéo e preserva o livre exercicio da fungao
legislativa.

Na mesma trilha, o § 11 propde que a Policia Legislativa acompanhe
os mandados de busca e apreensdo, quando cumpridos nas dependéncias do
Congresso Nacional. A inovacao, por certo, labora em favor do devido processo legal
e da ampla defesa, contribuindo para a independéncia do Poder Legislativo, o que,
em ultima analise, significa homenagear a propria soberania popular.

Com o § 12, traz-se a baila importantissima disposicdo: medidas
cautelares que interfram no mandato parlamentar - e que sdo, por essa razao,
gravissimas - terdo a producdo dos seus efeitos condicionada a ratificacdo da
respectiva decisao pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal.

N&o se pode admitir que medidas desse jaez, quando monocraticas
(ou mesmo quando oriundas de Turma do STF) impecam, desde logo, o parlamentar
de exercer seu nobre munus outorgado pelo eleitor. A ingeréncia nos mandatos por
meio de decisdes advindas de 6rgao diferente do Plenario da Corte Suprema parece-
nos afrontar até mesmo a independéncia e a harmonia entre os Poderes, ocorréncia
gue vergasta a Constituicao.

Por derradeiro, o 8§ 13, de forma cuidadosa, posterga a andlise dos
elementos colhidos em busca e apreensao para momento posterior a confirmacao da
medida pelo Supremo Tribunal Federal. Perceba-se: eventuais elementos de prova
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serdo devidamente considerados e analisados. Cuida-se aqui tdo somente de
acautelar tais elementos, tornando diferido 0 seu exame, em consonancia com a
reserva de plenario estabelecida no paragrafo anterior.

E proposta, ainda, uma alteracdo no art. 102: criar nova hipétese de
julgamento em recurso ordinario pelo STF, qual seja, o julgamento das ac¢des penais
decididas, em Unica instancia, pelo proprio Supremo Tribunal Federal ou pelos
Tribunais Superiores. E medida que se impde até mesmo em atencédo ao duplo grau
de jurisdicao.

Similar alteracdo é proposta no art. 105. Aqui, o objetivo € criar nova
hipétese de julgamento em recurso ordinario pelo STJ, i.e., o julgamento das acfes
penais decididas, em Unica instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios.

Como se percebe, a proposta que ora se apresenta, na medida em
gue resguarda as prerrogativas dos membros das Casas que compdem o Congresso
Nacional, fortalece o préprio Estado Democratico de Direito. As imunidades
parlamentares, reafirme-se, encontram supedaneo no respeito a vontade popular e
sao indispenséaveis a concretizacao do proprio ideal constitucionalista.

Convictos da relevancia das imprescindiveis mudancas ora trazidas a
apreciacdo, contamos com o0 apoio dos nobres Pares para a aprovacao desta
Proposta de Emenda a Constituicao.

Sala das Sessdes, em 24 de fevereiro de 2021.

Deputado Celso Sabino
PSDB/PA
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Modalidade de Assinatura Assinaturas Individuais
definida pela Autor:

Totais de Assinaturas: Confirmadas 186
Fora do Exercicio 000
Repetidas 000
Invalidas 000
Total 186
Minimo 171

Confirmadas

Deputado Partido UF
1 AJ Albuquerque PP CE
2 Adriano do Baldy PP GO
3 Afonso Hamm PP RS
4 Aguinaldo Ribeiro PP PB
5 Alan Rick DEM AC
6 Alceu Moreira MDB RS
7 Alex Manente CIDADANIA SP
8 Alexandre Leite DEM SP
9 Aline Gurgel REPUBLIC AP
10 Aline Sleutjes PSL PR
11 Aluisio Mendes PSC MA
12 Alé Silva PSL MG
13 André Abdon PP AP
14 André Fufuca PP MA
15 André de Paula PSD PE
16 Angela Amin PP SC
17 Antonio Brito PSD BA
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18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50

51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64

Beto Rosado

Bia Kicis

Bibo Nunes

Bilac Pinto

Caca Leédo

Capitédo Alberto Neto
Capitdo Wagner
Carla Zambelli
Carlos Gomes
Caroline de Toni
Celina Leao

Celso Sabino
Cezinha de Madureira
Charlles Evangelista
Chiquinho Brazéo
Christino Aureo
Claudio Cajado
Coronel Chris6stomo
Coronel Tadeu

Da Vitoria

Daniel Coelho
Daniela do Waguinho
Danilo Cabral

Darci de Matos
David Soares

Delegado Anténio Furtado
Delegado Marcelo Freitas

Delegado Pablo
Dimas Fabiano
Domingos Neto
Dr. Gongalo

Dr. Leonardo

Dr. Luiz Antonio Teixeira

Jr.

Dr. Zacharias Calil
Dra. Soraya Manato
Dulce Miranda
Edna Henrique
Eduardo Bismarck
Eduardo Bolsonaro
Eduardo Costa
Eduardo da Fonte
Efraim Filho

Elcione Barbalho
Enrico Misasi
Euclydes Pettersen
Evair Vieira de Melo
Expedito Netto

PP
PSL

PSL

DEM

PP
REPUBLIC
PROS
PSL
REPUBLIC
PSL

PP

PSDB
PSD

PSL
AVANTE
PP

PP

PSL

PSL
CIDADANIA
CIDADANIA
MDB

PSB

PSD

DEM

PSL

PSL

PSL

PP

PSD
REPUBLIC
SOLIDARI
PP

DEM
PSL
MDB
PSDB
PDT
PSL
PTB
PP
DEM
MDB
PV
PSC
PP
PSD
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RN
DF
RS
MG
BA
AM
CE
SP
RS
SC
DF
PA
SP
MG
RJ
RJ
BA
RO
SP
ES
PE
RJ
PE
SC
SP
RJ
MG
AM
MG
CE
MA
MT
RJ

GO
ES
TO
PB
CE
SP
PA
PE
PB
PA
SP
MG
ES
RO



65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112

Fabio Reis

Fabio Schiochet
Fausto Pinato
Felipe Carreras
Felipe Francischini
Felicio Laterca
Fernando Monteiro
Flaviano Melo

Fabio Trad

General Girdo
General Peternelli
Geninho Zuliani
Gilberto Abramo
Greyce Elias

Guiga Peixoto
Guilherme Derrite
Guilherme Mussi
Gutemberg Reis
Haroldo Cathedral
Heitor Freire
Herculano Passos
Hildo Rocha

Hiran Goncgalves
Hugo Leal

Hugo Motta

Hélio Leite

Iracema Portella
Isnaldo Bulhdes Jr.
Jaqueline Cassol
Jerénimo Goergen
Jhonatan de Jesus
Joaquim Passarinho
Jorge Braz

Jose Mario Schreiner
Joado Marcelo Souza
Juarez Costa

Julian Lemos

Julio Cesar Ribeiro
Juninho do Pneu
Junio Amaral
Juscelino Filho

Julio Cesar

Laercio Oliveira
Lafayette de Andrada
Leda Sadala

Leur Lomanto Janior
Lourival Gomes
Lucas Vergilio

MDB
PSL

PP

PSB

PSL

PSL

PP

MDB

PSD

PSL

PSL

DEM
REPUBLIC
AVANTE
PSL

PP

PP

MDB

PSD

PSL

MDB

MDB

PP

PSD
REPUBLIC
DEM

PP

MDB

PP

PP
REPUBLIC
PSD
REPUBLIC
DEM

MDB

MDB

PSL
REPUBLIC
DEM

PSL

DEM

PSD

PP
REPUBLIC
AVANTE
DEM

PSL
SOLIDARI
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SE
SC
SP
PE
PR
RJ
PE
AC
MS
RN
SP
SP
MG
MG
SP
SP
SP
RJ
RR
CE
SP
MA
RR
RJ
PB
PA
Pl
AL
RO
RS
RR
PA
RJ
GO
MA
MT
PB
DF
RJ
MG
MA
Pl
SE
MG
AP
BA
RJ
GO
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115
116
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118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157

158

Lucio Mosquini

Luis Miranda

Luis Tibé

Luiz Carlos

Luiz Lima

Luizdo Goulart

Major Fabiana

Mara Rocha

Marcelo Aro

Marcelo Brum
Marcelo Moraes
Marco Bertaiolli
Marcos Pereira
Margarete Coelho
Maria Rosas

Mauro Lopes
Mauricio Dziedricki
Milton Vieira

Moses Rodrigues
Marcio Biolchi

Marcio Marinho
Méario Negromonte Jr.
Nereu Crispim

Neri Geller

Newton Cardoso Jr
Nicoletti

Nivaldo Albuquerque
Norma Ayub

Olival Marques
Osires Damaso
Ossesio Silva

Otoni de Paula

Ottaci Nascimento
Otto Alencar Filho
Pastor Sargento Isidoério
Paulo Bengtson
Paulo Magalhaes
Paulo Pereira da Silva
Pedro Augusto Bezerra
Pedro Lucas Fernandes
Pedro Westphalen
Pinheirinho

Pr. Marco Feliciano
Professor Joziel

Professora Dorinha
Seabra Reze

Raul Henry

MDB
DEM
AVANTE
PSDB
PSL
REPUBLIC
PSL
PSDB

PP

PSL

PTB

PSD
REPUBLIC
PP
REPUBLIC
MDB

PTB
REPUBLIC
MDB

MDB
REPUBLIC
PP

PSL

PP

MDB

PSL

PTB

DEM

DEM

PSC
REPUBLIC
PSC
SOLIDARI
PSD
AVANTE
PTB

PSD
SOLIDARI
PTB

PTB

PP

PP
REPUBLIC
PSL

DEM

MDB
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RO
DF
MG
AP
RJ
PR
RJ
AC
MG
RS
RS
SP
SP
Pl
SP
MG
RS
SP
CE
RS
BA
BA
RS
MT
MG
RR
AL
ES
PA
TO
PE
RJ
RR
BA
BA
PA
BA
SP
CE
MA
RS
MG
SP
RJ
TO

PE



159

160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186

Reinhold Stephanes

Junior

Ricardo Barros
Ricardo Guidi
Ricardo lzar
Ricardo Silva
Roberto Alves
Rodrigo de Castro
Ronaldo Carletto
Rosangela Gomes
Sanderson

Santini

Sargento Fahur
Schiavinato
Sebastido Oliveira
Severino Pessoa
Silas Camara
Tereza Nelma
Tiago Dimas
Vava Martins
Vermelho
Vicentinho Junior
Vinicius Carvalho
Vitor Hugo

Walter Alves
Wellington Roberto
Wilson Santiago
Atila Lins

Atila Lira

PSD

PP
PSD

PP

PSB
REPUBLIC
PSDB

PP
REPUBLIC
PSL

PTB

PSD

PP
AVANTE
REPUBLIC
REPUBLIC
PSDB
SOLIDARI
REPUBLIC
PSD

PL
REPUBLIC
PSL

MDB

PL

PTB

PP

PP
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PR

PR
SC
SP
SP
SP
MG
BA
RJ
RS
RS
PR
PR
PE
AL
AM
AL
TO
PA
PR
TO
SP
GO
RN
PB
PB
AM
Pl
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacao de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDI%QRB%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TiTUuLO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I - iniciativa popular.

8§ 1° O alistamento eleitoral e 0 voto s&o:

| - obrigatérios para 0s maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigo militar obrigatorio, 0s conscritos.

8§ 3° S&o condigOes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - a filiacdo partidéria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subseqlente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1997)

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC 3-B/2021
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seis meses antes do pleito.

§ 7° S&o inelegiveis, no territério de jurisdicao do titular, o cdnjuge e os parentes
consanglineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicdo.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condices:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior e,
se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacéo, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢bes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de funcéo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994)

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacao, instruida a agdo com provas de abuso do poder econémico,
corrupc¢éo ou fraude.

§ 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitara em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeréaria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se
daré nos casos de:

I - cancelamento da naturalizacéo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 27. O numero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao triplo
da representacéo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis, sera
acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

8 1° Sera de quatro anos 0 mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes as
regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracéo,
perda de mandato, licenca, impedimentos e incorporacao as Forcas Armadas.

8 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, na razdo de, no méaximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 39, §
4° 57, § 7°, 150, 11, 153, I1I, e 153, § 2° I. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 3° Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento interno,
policia e servigcos administrativos de sua secretaria, e prover 0s respectivos cargos.

8 4° A lei disporé sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.

Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato
de quatro anos, realizar-se-a4 no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no altimo
domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato
de seus antecessores, e a posse ocorrerd em primeiro de janeiro do ano subsequiente, observado,
qguanto ao mais, o disposto no art. 77. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1997)

8 1° Perdera 0 mandato o Governador que assumir outro cargo ou funcdo na
administracdo pablica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e
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observado o disposto no art. 38, I, IV e V. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado
serdo fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, observado o que dispdem 0s arts.
37, XI, 39, 84° 150, II, 153, lIl, e 153, § 2° |. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
.................................................................... éééé&1ff"""""""""""""""""""""""""""""""
Da Camara dos Deputados

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tergos de seus membros, a instauracdo de processo contra o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias ap6s a abertura da sessao
legislativa;

I11 - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizacgdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo
ou exting¢do dos cargos, empregos e funcbes de seus servicos, € a iniciativa de lei para fixacdo
da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Secéo 1V
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e 0 Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicdo publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicéo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da

Republica;

c) Governador de Territério;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apos arglicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de missé@o diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagOes externas de natureza financeira, de interesse da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para 0 montante
da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢des para as operacdes de credito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder publico federal;
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VIII - dispor sobre limites e condic¢des para a concessao de garantia da Unido em
operacOes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢@es para o montante da divida mobiliéria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucgédo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal,

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragdo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XI1 - elaborar seu regimento interno;

X111 - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criacdo, transformacao
ou extingcdo dos cargos, empregos e funcbes de seus servicos, € a iniciativa de lei para fixacdo
da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

X1V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das administracdes tributarias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 42, de 2003)

Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e 1, funcionard como Presidente
0 do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacédo, que somente serd proferida por
dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para
o exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das demais san¢des judiciais cabiveis.

Secédo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedi¢do do diploma, serdo submetidos a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001)

8 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos seréo
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001)

8 3° Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apds a
diplomacdo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de
partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a decisao
final, sustar o andamento da acdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 35, de 2001)

8 4° O pedido de sustacdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 5% A sustacdo do processo suspende a prescri¢cdo, enquanto durar o mandato.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que lhes confiaram ou deles receberam informacdes. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 7° A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

8 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, sO podendo ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa respectiva,
nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam incompativeis
com a execucdo da medida. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)
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Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderéo:

| - desde a expedicgéo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servico publico,
salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que
sejam demissiveis ad nutum, nas entidades constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer funcdo
remunerada;

b) ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades
referidas no inciso I, a;

C) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere
oinciso I, a;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

I - que infringir qualquer das proibicOes estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

I11 - que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terca parte das sessdes
ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missdo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justi¢a Eleitoral, nos casos previstos nesta Constituicao;

VI - que sofrer condenacdo criminal em sentenca transitada em julgado.

§ 1° E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no
regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional ou
a percepcao de vantagens indevidas.

§ 2° Nos casos dos incisos I, 1l e VI, a perda do mandato seré decidida pela Camara
dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta, mediante provocacdo da
respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla
defesa. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 76, de 2013)

§ 3° Nos casos previstos nos incisos Il a V, a perda sera declarada pela Mesa da
Casa respectiva, de oficio ou mediante provocacao de qualquer de seus membros ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 4° A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar a
perda do mandato, nos termos deste artigo, teré seus efeitos suspensos até as deliberacdes finais
de que tratam os 88 2° e 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 6,

de 1994)

Art. 56. Nao perderd o mandato o Deputado ou Senador:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territorio, Secretario
de Estado, do Distrito Federal, de Territério, de Prefeitura de capital ou chefe de missao
diplomatica temporéria;

Il - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenga, ou para tratar, sem
remuneracao, de interesse particular, desde que, neste caso, o afastamento néo ultrapasse cento
e vinte dias por sesséo legislativa.

§ 1° O suplente serd4 convocado nos casos de vaga, de investidura em funcGes
previstas neste artigo ou de licencga superior a cento e vinte dias.

§ 2° Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-a eleicdo para preenché-la se
faltarem mais de quinze meses para o término do mandato.

§ 3° Na hipdtese do inciso |, o Deputado ou Senador poderé optar pela remuneragéo
do mandato.

Secéo VI
Das Reunides

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Federal, de 2 de
fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. (“Caput” com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 50, de 2006)
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8§ 1° As reunifes marcadas para essas datas serdo transferidas para o primeiro dia
util subsequente, quando recairem em sabados, domingos ou feriados.

§ 2° A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovacdo do projeto de lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 3° Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, a Camara dos Deputados e
0 Senado Federal reunir-se-80 em sessdo conjunta para:

| - inaugurar a sesséo legislativa;

Il - elaborar o regimento comum e regular a criacdo de servigcos comuns as duas
Casas;

I11 - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-4 em sessdes preparatorias, a partir de 1° de
fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros e eleigcéo das respectivas
Mesas, para mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducdo para 0 mesmo cargo na eleigédo
imediatamente subsequiente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 50,

de 2006)

§ 5° A Mesa do Congresso Nacional sera presidida pelo Presidente do Senado
Federal, e os demais cargos serdo exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de cargos
equivalentes na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

§ 6° A convocacdo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a:

I - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretacdo de estado de defesa
ou de intervencdo federal, de pedido de autorizacdo para a decretacdo de estado de sitio e para
0 compromisso e a posse do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de
urgéncia ou interesse publico relevante, em todas as hipéteses deste inciso com a aprovacao da
maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 50, de 2006)

§ 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente deliberara
sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipotese do § 8° deste artigo, vedado o
pagamento de parcela indenizatdria, em razdo da convocacgdo. (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 50, de 2006)

8§ 8° Havendo medidas provisérias em vigor na data de convocacao extraordinaria
do Congresso Nacional, serdo elas automaticamente incluidas na pauta da convocagéo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Secéo VII
Das Comissoes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar sua criacao.

8 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comissdo, € assegurada, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam
da respectiva Casa.

8 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

I - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informacfes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicdes;

IV - receber peticOes, reclamacdes, representaces ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

8 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacao
préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
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Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracao de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

§ 4° Durante o recesso, haverd uma comissdo representativa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na Ultima sessdo ordinaria do periodo legislativo, com
atribuicdes definidas no regimento comum, cuja composi¢cdo reproduzira, quanto possivel, a
proporcionalidade da representacdo partidaria.

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo |
Disposicao Geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
| - emendas a Constitui¢ao;
Il - leis complementares;
I11 - leis ordinarias;
IV - leis delegadas;
V - medidas provisorias;
VI - decretos legislativos;
VII - resolugdes.
Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracéo, redacéo, alteracdo
e consolidacéo das leis.
Subsecéo 11
Da Emenda a Constituicado

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencgéo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° Nao sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
nédo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.

CAPITULO 111
DO PODER JUDICIARIO

Secao 111
Do Superior Tribunal de Justica

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e trés
Ministros.
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Paragrafo unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e
cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, sendo: (“Caput’’ do paragrafo vnico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

| - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um terco dentre
desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo proprio
Tribunal;

Il - um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Pablico
Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos Territorios, alternadamente, indicados na forma do
art. 94.

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes
e nos de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos
Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os membros
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Publico da Unido que
oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado,
dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do prdprio Tribunal; (Alinea
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea a, ou quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdi¢do, Ministro de
Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, ressalvada a competéncia
da Justica Eleitoral; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no
art. 102, I, o, bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes vinculados a
tribunais diversos;

e) as revisdes criminais e as a¢oes rescisorias de seus julgados;

f) a reclamacéo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

g) os conflitos de atribuicdes entre autoridades administrativas e judiciarias da
Unido, ou entre autoridades judiciarias de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito
Federal, ou entre as deste e da Uniéo;

h) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo de orgdo, entidade ou autoridade federal, da administracdo direta ou indireta,
excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos 6rgdos da Justica
Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal;

i) a homologacédo de sentencas estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas
rogatorias; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) 0s habeas corpus decididos em Unica ou ultima instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a
deciséo for denegatoria;

b) os mandados de seguranca decididos em Unica instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando
denegatoria a decisao;

c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional, de
um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais;

I11 - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou ultima instancia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal; (Alinea com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

c) der a lei federal interpretacdo divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal.

Paragrafo Unico. Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justica: (Paragrafo
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unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

| - a Escola Nacional de Formacédo e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-
Ihe, dentre outras fungdes, regulamentar os cursos oficiais para 0 ingresso e promogdo na
carreira; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Il - o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a
supervisao administrativa e orcamentaria da Justica Federal de primeiro e segundo graus, como
orgdo central do sistema e com poderes correicionais, cujas decisdes terdo carater vinculante.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Secéo 1V
Dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais

Art. 106. Sdo 6rgdos da Justica Federal:
| - os Tribunais Regionais Federais;
Il - os Juizes Federais.

LEI N°7.170, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1983
Define os crimes contra a seguranca nacional, a
ordem politica e social, estabelece seu processo
e julgamento e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 17. Tentar mudar, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a ordem, o
regime vigente ou o Estado de Direito.

Pena: reclusao, de 3 a 15 anos.

Paragrafo unico. Se do fato resulta lesdo corporal grave, a pena aumenta-se até a
metade; se resulta morte, aumenta-se até o dobro.

Art. 18. Tentar impedir, com emprego de violéncia ou grave ameaca, 0 livre
exercicio de qualquer dos Poderes da Unido ou dos Estados.

Pena: recluséo, de 2 a 6 anos.

Art. 19. Apoderar-se ou exercer o controle de aeronave, embarcacao ou veiculo de
transporte coletivo, com emprego de violéncia ou grave ameaca a tripulagdo ou a passageiros.

Pena: reclusao, de 2 a 10 anos.

Paragrafo unico. Se do fato resulta lesdo corporal grave, a pena aumenta-se até o
dobro; se resulta morte, aumenta-se até o triplo.

Art. 20. Devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter em carcere
privado, incendiar, depredar, provocar explosdo, praticar atentado pessoal ou atos de
terrorismo, por inconformismo politico ou para obtencao de fundos destinados a manutencéo
de organizac®es politicas clandestinas ou subversivas.

Pena: reclusao, de 3 a 10 anos.

Paragrafo Unico. Se do fato resulta leséo corporal grave, a pena aumenta-se até o
dobro; se resulta morte, aumenta-se até o triplo.

Art. 21. Revelar segredo obtido em razdo de cargo, emprego ou fungédo publica,
relativamente a planos, acGes ou operacOes militares ou policiais contra rebeldes, insurretos ou
revolucionarios.

Pena: reclusao, de 2 a 10 anos.

Art. 22. Fazer, em publico, propaganda:

| - de processos violentos ou ilegais para alteragdo da ordem politica ou social;

Il - de discriminacdo racial, de luta pela violéncia entre as classes sociais, de
perseguicao religiosa;

I11 - de guerra;

IV - de qualquer dos crimes previstos nesta Leli.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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Pena: detencgéo, de 1 a 4 anos.

§ 1° A pena é aumentada de um terco quando a propaganda for feita em local de
trabalho ou por meio de radio ou televisdo.

§ 2° Sujeita-se a mesma pena quem distribui ou redistribui:

a) fundos destinados a realizar a propaganda de que trata este artigo;

b) ostensiva ou clandestinamente boletins ou panfletos contendo a mesma
propaganda.

§ 3° Ndo constitui propaganda criminosa a exposicao, a critica ou o debate de
quaisquer doutrinas.

Art. 23. Incitar:

| - a subversao da ordem politica ou social;

Il - @ animosidade entre as Forcas Armadas ou entre estas e as classes sociais ou as
instituigdes civis;

I11 - & luta com violéncia entre as classes sociais;

IV - a pratica de qualquer dos crimes previstos nesta Lei.

Pena: recluséo, de 1 a 4 anos.

Art. 24. Constituir, integrar ou manter organizacdo ilegal de tipo militar, de
qualquer forma ou natureza, armada ou ndo, com ou sem fardamento, com finalidade
combativa.

Pena: recluséo, de 2 a 8 anos.

Art. 25. Fazer funcionar, de fato, ainda que sob falso nome ou forma simulada,
partido politico ou associacdo dissolvidos por forca de disposicao legal ou de decisdo judicial.

Pena: reclusédo, de 1 a 5 anos.

Art. 26. Caluniar ou difamar o Presidente da Republica, o do Senado Federal, o da
Cémara dos Deputados ou o0 do Supremo Tribunal Federal, imputando-lhes fato definido como
crime ou fato ofensivo a reputacéo.

Pena: recluséo, de 1 a 4 anos.

Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre quem, conhecendo o carater ilicito da
imputacéo, a propala ou divulga.

Art. 27. Ofender a integridade corporal ou a saude de qualquer das autoridades
mencionadas no artigo anterior.

Pena: recluséo, de 1 a 3 anos.

8 1° Se a lesdo é grave, aplica-se a pena de reclusdo de 3 a 15 anos.
8§ 2° Se da leséo resulta a morte e as circunstancias evidenciam que este resultado
pode ser atribuido a titulo de culpa ao agente, a pena é aumentada até um terco.
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PARECER PROFERIDO EM PLENARIO PELA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 3/2021

Altera os arts. 14, 27, 53, 102 e 105 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre as
prerrogativas parlamentares, e da outras
providéncias.

Autor(a): Deputado CELSO SABINO e
outros

Relatora: Deputada MARGARETE COELHO

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao n° 3, de 2021, de autoria
do Deputado Celso Sabino, dispde, essencialmente, sobre prerrogativas
parlamentares, alterando o que a doutrina chama de “Estatuto Constitucional

dos Congressistas”.

Nesse sentido, a Proposta apresenta as inovacgdes descritas a

sequir.

De inicio, a inclusdo de paragrafo no art. 14 da Constituigcdo da
Republica tem o propdsito de condicionar a eficacia dos titulos que lastreiam os
pedidos de reconhecimento das inelegibilidades estabelecidas em lei
complementar, nos termos do art. 14, § 9°, a observancia da garantia do duplo

grau de jurisdi¢cdo, que passa a ostentar assento constitucional.

Além disso, destacam-se as significativas alteragdes no art. 53,

as quais estabelecem:

a) possibilidade de relativizagdo da imunidade parlamentar de

natureza material somente mediante responsabilizacdo ético-
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disciplinar por procedimento incompativel com o decoro

> PEC 3/2021

PRLP n.1/0

parlamentar;

PRLP 1

b) aplicagdo da prerrogativa de foro de parlamentares no STF

para crimes relacionados ao mandato;

Apresentagdo: 24/02/2021 19:16 - PLEN

c) possibilidade de prisdo em flagrante de parlamentar apenas

em caso de crime que o proprio texto constitucional considere

inafiancavel;

d) disposicdo sobre a custddia do parlamentar preso em
flagrante, determinando seu encaminhamento a Casa

respectiva, onde permanecera até a deliberacdo do Plenario;

e) disposigao sobre a audiéncia de custddia do parlamentar
preso em flagrante, determinando que esta se dé apds
eventual manutencado da prisdo pelo Plenario da respectiva

Casa;

f) previsdo de que, na audiéncia de -custdédia, o juizo
competente, caso haja requerimento do Ministério Publico,
podera conceder a liberdade provisoria, converter a prisdo em
flagrante em prisdo preventiva ou aplicar medida cautelar

diversa do afastamento da fung¢ao publica;

g) vedagdo de medidas judiciais determinando o afastamento

cautelar do parlamentar do exercicio do mandato;

h) competéncia exclusiva do STF para a determinagdo de

busca e apreensdo em desfavor de parlamentar, quando a

Documento eletronico assinado por Margarete Coelho (PP/PI), através do ponto SDR_56117,
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medida tiver de ser cumprida em sua residéncia ou nas

dependéncias do Congresso;

i) acompanhamento da policia legislativa quando a medida
cautelar for cumprida nas dependéncias do Congresso

Nacional;

j) previsdo de que medidas cautelares que afetem o exercicio

do mandato ndo poderao ser deferidas em regime de plantao
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forense e somente produzirdo efeitos apds sua confirmagao

pelo Plenario do STF;

k) obrigatoriedade do acautelamento dos elementos recolhidos
em medida de busca e apreensao até a referida confirmacéao
pelo STF.

A alteracdo no art. 27, a seu turno, explicita a aplicacdo do
regramento do art. 53 aos Deputados Estaduais, naquilo que couber,

reforgando o regime juridico estatuido no § 1° do mesmo art. 27.

As inovagdes nos arts. 102 e 105, por sua vez, visam a garantir
o duplo grau de jurisdigdo nos processos criminais julgados originariamente
pelo STF (por meio de recurso ordinario ao proprio STF), pelos Tribunais
Superiores (via recurso ordinario ao STF) e pelos Tribunais de segunda

instancia (por intermédio de recurso ordinario ao STJ).

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados em seus arts. 32, IV, “b” e 202, caput, cumpre a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania a analise dos aspectos de

admissibilidade das propostas de emenda a Constituicao.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 3, de 2021, todavia,
sera submetida diretamente ao Plenario, excepcionalmente, em virtude da
suspensao, determinada pelo § 1° do art. 2° da Resolugdo da Camara dos
Deputados n° 14, de 2020, das reunides de comissdes durante a emergéncia
de saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus
(Covid-19).

Nesse contexto, passamos a proferir o parecer de Plenario

apenas no tocante a admissibilidade da proposigao.

Quanto aos aspectos formais, notadamente no que se refere a

iniciativa, constata-se que a proposi¢ao atende ao requisito inscrito no art. 60, |
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da Constituicao de 1988, sendo a proposta oriunda da prépria Camara dos
Deputados.

A matéria versada pela proposta em exame né&o foi objeto de
nenhuma outra que tenha sido rejeitada ou tida por prejudicada na presente
sessao legislativa, ndo se aplicando, pois, o impedimento de que trata o § 5° do
art. 60 da Lei Maior.

No que concerne as limitagbes circunstanciais impostas pela
Constituicdo da Republica (art. 60, § 1°), nada ha que se possa objetar. E que,
conquanto estejamos em meio a uma emergéncia de saude publica, decorrente
do enfrentamento da pandemia do novo coronavirus, o Pais se encontra em
normalidade politico-institucional, ndo vigendo decreto de intervengao federal,

de estado de defesa, ou de estado de sitio.

Sobre as limitagdes materiais, ndo se vislumbra na PEC n° 3,
de 2021, nenhuma tendéncia para abolicdo da forma federativa do Estado, do
voto direto, secreto, universal e periddico, da separacdo dos Poderes ou dos
direitos e garantias individuais, tendo sido respeitado o nucleo expresso no § 4°

do art. 60 do texto constitucional.

Outrossim, ndo se observa afronta a qualquer limitagao

material implicita ao poder constituinte derivado reformador de emenda.

Com efeito, a proposta altera o regime de prerrogativas
parlamentares previsto no art. 53 da Constituicdo Federal sem contrariar
qualquer principio ou regra estabelecido pelo Texto Magno. Muito ao contrario,
fortalecer as imunidades parlamentares significa oferecer valiosa contribuicdo
para a consolidacdo do processo democratico brasileiro e € o que faz a

proposigao.

Nesse sentido, a proposta, entre outras salutares inovacgoes,
reafirma e fortalece a imunidade material (t4o necessaria ao exercicio do
mandato), explicita a excepcionalidade da prisdo em flagrante de parlamentar,
dispde sobre a audiéncia de custddia do parlamentar preso em flagrante (bem
como sobre a prépria custddia) e disciplina regras para a determinagao de

medidas judiciais que afetem o exercicio do mandato politico-partidario.
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As alteracdes propostas pelos Deputados signatarios, antes de
amesquinharem, potencializam o nucleo essencial da Constituigdo da
Republica, na medida em que o robustecimento das imunidades parlamentares
significa fortalecer as prerrogativas institucionais do préprio Poder Legislativo.
Nao é novidade afirmar inexiste Estado Democratico de Direito real sem um

Parlamento verdadeiramente forte e independente.

Igualmente desejaveis e consentdneas com a ordem
constitucionais sao as alteragcbes relativas ao regime das inelegibilidades,

inserta no art. 14 e as novas hipoteses de recurso ordinario ao STF e ao STJ.

Isso porque referidas inovagdes consagram a necessidade de
estrita observancia a garantia do duplo grau de jurisdigéo, ja incorporado ao
ordenamento patrio pelo Pacto de San José da Costa Rica (Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, art. 8°.2.h), ciente da sensibilidade e
relevancia dos valores em jogo e as potenciais restricbes a bens juridicos
nucleares em nossa Constituicdo, i.e., liberdade politica e liberdade

ambulatorial.

De fato, com o novo arranjo normativo, a eficacia dos titulos
(judiciais e administrativos) que lastreiam um pedido de reconhecimento de
inelegibilidade estardo condicionadas a um pronunciamento colegiado de
recurso dotado de ampla devolutividade, “fransfer{indo] ao 6rgdo ad quem o
conhecimento da matéria julgada em grau inferior de jurisdicdo” (Moreira, José
Carlos Barbosa. Comentarios ao Cdédigo de Processo Civil, vol. V. Rio de

Janeiro: Forense, 1998, p. 256), em extensao e profundidade.

De igual modo, estender as autoridades com prerrogativa de
foro a garantia do duplo grau de jurisdicao é medida que maximiza os canones
de igualdade de todos perante a jurisdi¢do. Assim, tanto um cidaddo comum
quanto os agentes com prerrogativa de foro terdo o mesmo tratamento juridico-

processual aos olhos da Lei Fundamental.

A despeito de sua previsdo no Pacto de San Jose da Costa
Rica, do qual o Brasil € signatario, imperioso outorgar status constitucional a

garantia do duplo grau de jurisdigdo, notadamente em hipoteses em que ha a
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possibilidade de restricdes ao exercicio de liberdades fundamentais politicas e

de locomogao.

A logica insita a essa previsao é que, se ha a possibilidade de
aplicagcdo de sangbes a esfera juridica de um cidadao, notadamente para
restringir direitos fundamentais (e.g., liberdade de locomog¢ao ou liberdade
politica passiva), € preciso que o produto da deliberagao seja submetido a, pelo
menos, duas instancias judiciais, com amplo e ilimitado exame das matérias

suscitadas no processo.

Restringir o exercicio de direitos fundamentais é medida
assaz gravosa e excepcional, ndo podendo ser implementada de forma

acodada e sem a verticalizada analise.

O novo arranjo amolda-se a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos impde a observancia do duplo grau de
jurisdigdo ndo apenas nas instancias ordinarias, mas também nos casos de

competéncia originaria das Supremas Cortes.

No caso Barreto Leiva contra Venezuela (CIDH, Sentenga de
17.11.2009), a Corte Interamericana, em sua decisdo de 17.11.09, assentou
duas premissas fundamentais sobre o tema: a primeira em que fez
salvaguardou em sua integralidade o direito ao duplo grau de jurisdicao (i.e.,
direito de ser julgado duas vezes, de forma ampla e ilimitada); e a segunda em
que consignou que aludida garantia deve ser franqueada a todos os réus,
inclusive os julgados pelo Tribunal maximo do pais, em razdo do foro especial
por prerrogativa de funcdo ou de conexdo com quem desfruta dessa

prerrogativa.

Perfilhando similar entendimento, o Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento da AP n°® 470 (STF — Pleno, redator para o acérdao Min.
Teori Zavascki, DJe 14.04.2014), autorizou a oposicdo de embargos
infringentes, entre outros fundamentos, ancorado na garantia do duplo grau de
jurisdi¢ao, prevista no Pacto de Sao José da Costa Rica. Como bem adverte o
Ministro Celso de Mello, no julgamento da AP n° 470, “Esse direito ao duplo
grau de jurisdigdo, consoante adverte a Corte Interamericana de Direitos

Humanos, é também invocavel mesmo nas hipoteses de condenagbes penais
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em decorréncia de prerrogativa de foro, decretadas, em sede originaria, por

> PEC 3/2021

PRLP n.1/0

Cortes Supremas de Justica estruturadas no ambito dos Estados integrantes

do sistema interamericano que hajam formalmente reconhecido, como

PRLP 1

obrigatoéria, a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos em
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todos os casos relativos a interpretagdo ou aplicagdo do Pacto de Sdo José

da Costa Rica.” (grifos no original).

Por fim, no que se refere a técnica legislativa, ndo ha reparos a
serem sugeridos, uma vez que a proposta se encontra em conformidade com a
Lei Complementar n° 95/1998, que dispde sobre as normas de redacao,

elaboracéao, alteracéo e consolidacao das leis.

Diante do exposto, votamos pela admissibilidade da

Proposta de Emenda a Constituicao n° 3, de 2021.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputada MARGARETE COELHO
Relatora
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PARECER PROFERIDO EM PLENARIO EM __/ /2021 PELA
COMISSAO ESPECIAL DE ANALISE DA PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUIGAO N° 3, DE 2021

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 3/2021

Altera os arts. 14, 27, 53, 102 e 105 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre as
prerrogativas parlamentares e da outras
providéncias.

Autor: Deputado Celso Sabino
Relatora: Deputada Margarete Coelho

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao n° 3, de 2021, de autoria
do Deputado Celso Sabino, versa sobre prerrogativas parlamentares,
notadamente naquilo que concerne as imunidades material e formal dos
membros do Congresso Nacional, aplicando as inovacgdes igualmente aos

Deputados Estaduais.
Sao os seguintes os pontos principais da Proposta:

i) produgédo de efeitos da inelegibilidade prevista no art. 14, §
9°, CF/88, condicionada a observancia do duplo grau de
jurisdigao;

ii) impossibilidade de afastamento da imunidade material,

cabendo apenas responsabilizacdo ético-disciplinar do

Parlamentar perante a Casa respectiva;

i) aplicacdo da prerrogativa de foro de Parlamentares no STF

para crimes relacionados ao mandato;
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iv) restrigdo da prisdo em flagrante de parlamentar aos casos

> PEC 3/2021

PRLP n.2/0

em que a inafiangabilidade esteja prevista na Constitui¢ao;

PRLP 2

v) disposi¢cdes sobre a custddia do parlamentar preso em

flagrante e sobre as medidas seguintes a audiéncia de
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custodia;

vi) disposicbes sobre medidas judiciais relacionadas ao

Parlamentar e ao exercicio do mandato;

vii) criacdo de novas hipoteses de recurso ordinario ao STF e
ao STJ, a fim de garantir o duplo grau de jurisdicdo nos
processos criminais julgados originariamente pelo STF, pelos

Tribunais Superiores e pelos Tribunais de segunda instancia.

A proposta em exame esta submetida diretamente ao Plenario,
em virtude da suspensao das reunides de comissdes durante a emergéncia de
saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19), determinada pelo § 1° do art. 2° da Resolugdo da Camara dos Deputados
n° 14, de 2020, tendo recebido parecer de Plenario, em substituicdo a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, no sentido de sua

admissibilidade.
Nao foram oferecidas emendas a matéria.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Documento eletronico assinado por Margarete Coelho (PP/PI), através do ponto SDR_56117,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato
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Como ja anunciado, a proposicao recebeu parecer de Plenario,
em substituicdo a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, no
sentido de sua admissibilidade. Damos sequéncia ao exame da matéria, em
substituicdo a Comissao Especial, para analise do mérito (art. 202, § 2°, do

Regimento Interno).

A Proposta de Emenda sob analise foi encaminhada com o

propdsito nobre e republicano de aperfeicoar o Estatuto Constitucional dos

Congressistas, de maneira a extirpar eventuais duvidas interpretativas a
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respeito do sentido e alcance do regime juridico das imunidades material e

> PEC 3/2021

PRLP n.2/0

formal, prerrogativas institucionais essenciais a independéncia e a autonomia

do Poder Legislativo.

PRLP 2

De fato, as prerrogativas institucionais ndo consubstanciam
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privilégios, os quais seriam incompativeis com o principio republicano, em sua

dimensao de exigir tratamento igualitario de todos os cidadaos perante a ordem
juridica. Em vez disso, devem ser compreendidas como garantias institucionais
vocacionadas a assegurar a existéncia, a viabilidade de funcionamento e a
préopria afirmacao do Poder Legislativo, enquanto bragco fundamental de nosso

Estado Democratico de Direito.

Essa relevancia é destacada em sede doutrinaria. De acordo
com o Professor da Faculdade de Direito da USP José Levi Mello do Amaral
Jr., em densa e erudita obra sobre o tema, “a inviolabilidade é uma prerrogativa
institucional das Casas parlamentares, de modo que os parlamentares dela se
valem se e na medida em que estejam no efetivo desempenho do mandato
representativo e no interesse da atividade parlamentar, proporcionando ao
eleitorado representantes dotados de liberdade e de independéncia plenas
para levar a efeito o mandato que Ihes conferiu o povo.” (AMARAL JR. José
Levi Mello do. Inviolabilidade parlamentar. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2020, p.
61).

Justamente por isso, a proposta consagra a possibilidade de
responsabilizacdo ético-disciplinar por procedimento incompativel com o
decoro parlamentar. Com efeito, apesar de representarem uma mais valia ao
conteudo juridico da liberdade de expressdao dos congressistas, a

inviolabilidade parlamentar encontra mitigacbes, no caso, materializadas

Documento eletronico assinado por Margarete Coelho (PP/PI), através do ponto SDR_56117,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato
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exatamente na sujeicdo dos Deputados Federais e Senadores aos respectivos
conselhos de ética e disciplina em caso de procedimento incompativel com o

decoro parlamentar.

A respeito desse ponto, é da mais alta importancia deixar claro:
a Proposta ndo traz qualquer ampliacdo da imunidade material hoje existente
ou erige uma modelo normativo mais protetivo aos congressistas. Na verdade,

como se explicitara a seguir, a PEC consagra entendimento consolidado do
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Supremo Tribunal Federal a respeito do sentido e do alcance da prerrogativa,

> PEC 3/2021

PRLP n.2/0

justamente para coibir abusos e excessos travestidos de prerrogativa

parlamentar.

PRLP 2

O cotejo entre a redacao atual e a nova redagcao do caput do

Apresentacdo: 25/02/2021 15:54 - PLEN

art. 53 corroboram essa assertiva. Confira-se:

Art. 53. Os Deputados e Senadores sao inviolaveis, civil e
penalmente, por quaisquer de suas opiniées, palavras e votos.

(redagéao atual)

Art. 53. Os Deputados e Senadores sao inviolaveis civil e
penalmente por quaisquer de suas opiniées, palavras e votos,
cabendo, exclusivamente, a responsabilizagdo ético-disciplinar
por procedimento incompativel com o decoro parlamentar.
(redacdo da PEC).

Percebe-se com clareza meridiana que o novo texto, antes de
flexibilizar ou robustecer, positiva, em sede constitucional, que a imunidade
material é suscetivel de responsabilizagdo perante o Conselho de Etica da

respectiva Casa.
Desenvolve-se o ponto com mais vagar.

De fato, parte da doutrina advoga que a imunidade material
prevista no caput do art. 53 da Constituicdo também geraria a
irresponsabilidade administrativa, na esfera ético-disciplinar. Para essa
corrente, o membro do Congresso Nacional, acobertado pelo manto da
liberdade de fala, ndo poderia sequer ser responsabilizado na esfera politico-

administrativa por meio de processo instaurado no ambito dos conselhos de

Documento eletronico assinado por Margarete Coelho (PP/PI), através do ponto SDR_56117,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

ética e disciplina’.
A evidéncia, este Congresso Nacional ndo ira endossar, em

hipétese alguma, um elastério do regime das inviolabilidades parlamentares

COMoO esse.

1 Ver por todos FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional.
62 ed. rev. e ampl. Salvador: Ed. JusPODIVM, 2014, p. 801: “essa inviolabilidade
também pode ser administrativa de cunho disciplinar ou mesmo politica, apesar de
néo explicitado no caput do art. 53",
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Imunidade material n&o € privilégio. E seu regime juridico ndo

> PEC 3/2021

PRLP n.2/0

pode abrir frestas para impunidades do parlamentar quando do seu exercicio.

Dai por que pode e deve o parlamentar ser responsabilizado caso suas

PRLP 2

manifestagcdes impliquem conduta incompativel com o decoro parlamentar.
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E exatamente o que dispde a novel redacdo do caput do art.

53. Ela expunge qualquer duvida ou controvérsia, politica, doutrinaria ou
jurisprudencial, a respeito da possibilidade de responsabilizacédo ético-

disciplinar por quebra de decoro.

Por oportuno, convém frisar o ébvio ululante: a Proposta em
nada altera o remansoso entendimento do Supremo Tribunal Federal, segundo
o qual a imunidade material s6 alcanga os atos relacionados ao exercicio do

mandato.

Insista-se: o Congresso Nacional, a despeito de ser legitimo e
auténtico intérprete da Lei Fundamental, aquiesce e corrobora a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a inviolabilidade parlamentar
se relaciona apenas aos atos praticados no exercicio do mandato ou em razao

dele.

Nunca é demais rememorar, para finalizar o ponto, que a
inviolabilidade encerra prerrogativa vinculada ao pluralismo politico e a propria
democracia, conferindo maior amplitude a liberdade de expressédo do
congressista sempre que suas manifestacbes e opinides decorrerem do
exercicio de fungbes ou com elas se relacionarem. Neste mesmo sentido,

Pontes de Miranda adverte que “€ essencial a vida dos Congressos e

Parlamentos que as correntes, neles manifestadas, se pronunciem, ou teremos

Documento eletronico assinado por Margarete Coelho (PP/PI), através do ponto SDR_56117,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

simples Conselhos de Estado em um sistema unipartidario.” (PONTES DE
MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios a Constituicdo de 1967. Tomo
[ll. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1967, p. 5).

Em suma: além de ndao modificar a jurisprudéncia do STF sobre
a tematica, a Proposta nao cria qualquer blindagem normativa aos
congressistas. Mais: na esteira do que preconiza o principio republicano, a

PEC explicita que essa inviolabilidade ndo alberga a responsabilidade ético-
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disciplinar, deixando livre de qualquer duvida de que o abuso na utilizagado das
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palavras pode levar & punicdo pelo Conselho de Etica.

PRLP 2

De igual modo, a proposi¢cao busca aclarar as hipéteses de

prisdo em flagrante de parlamentares: apenas os crimes inafiangaveis, assim
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definidos pela Constituicdo de 1988, autorizam a custddia em estado de

flagrancia. O intuito, aqui, € emprestar interpretacado auténtica deste Congresso
Nacional, a respeito do sentido e do alcance do vocabulo inafiangavel, de
ordem a evitar exegeses dissonantes daquelas originalmente pensadas pelo
constituinte e que vém comprometendo a dinamica inter-institucional entre os

poderes da Republica.

Esclareca-se, ainda, que os crimes considerados inafiancaveis
pela legislagao infraconstitucional (art. 323 do Codigo de Processo Penal) sdo
exatamente os mesmos descritos na Constituicao (art. 5° inc. XLIl, XLIll e
XLIV): racismo, tortura, trafico ilicito de entorpecentes, terrorismo, os definidos
como crimes hediondos e os crimes cometidos por grupos armados, civis ou

militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico.

Nao ha, portanto, qualquer reducédo da possibilidade de prisao
de parlamentar prevista pelo constituinte originario: flagrante de crime

inafiancavel.

Para que n&o haja qualquer duvida, porém, sugerimos uma
pequena alteracdo no texto, para estabelecer que a prisdo em flagrante sera
admissivel quando se tratar de crime que, por sua natureza, seja inafiangavel
nos termos da lei. Com isso, apesar de mantida a ideia do texto inicial,

possibilita-se que o legislador infraconstitucional estabeleca outras hipéteses

Documento eletronico assinado por Margarete Coelho (PP/PI), através do ponto SDR_56117,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

de inafiancabilidade relacionadas a natureza do delito, em relacdo as quais

também estara autorizada a prisdo em flagrante de parlamentar.

Além disso, nos parece acertada a opg¢ao de o parlamentar
preso em flagrante ficar custodiado perante a Casa Legislativo a cujos quadros

pertenca, devendo ali permanecer até o pronunciamento definitivo do Plenario.

Também se afigura constitucional a positivagado do instituto da

audiéncia de custddia, conferindo maior segurancga juridica aos congressistas,
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ao assegurar que essa audiéncia ocorra apos a deliberacao da respectiva Casa
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sobre a prisao e, a evidéncia, apenas na hipotese de ela ter sido mantida.

PRLP 2

Ademais, e de maneira salutar, preconiza que, na audiéncia, o

juizo competente podera conceder a liberdade proviséria ou, em caso de

Apresentacdo: 25/02/2021 15:54 - PLEN

provocagao a requerimento do Ministério Publico, converter a prisdo em

flagrante em preventiva ou aplicar medida cautelar diversa do afastamento da
funcado publica. Dito noutros termos, esta-se prevendo expressamente que a
prisdo em flagrante de parlamentar pode ser convertida em prisdo preventiva,
hipétese hoje nao prevista na Constituicao, o que deixa evidente que o objetivo
da proposta n&o é, como se tem divulgado, a impunidade de quem quer que

seja.

Também ¢é meritéria a vedagao, em bases peremptorias, de
interditar o afastamento do parlamentar de suas fungdes por decisao judicial,
deixando patente que qualquer embaraco ao exercicio do mandato politico-
partidario s6 podera ocorrer nas hipoteses e termos do art. 55 da Carta Cidada.
Aludido arranjo encontra eco no canone fundamental da soberania popular e do
principio democratico. No limite, permitir o afastamento cautelar de membro do
Congresso Nacional por meio de decisdo cautelar do Judiciario ultraja a

separacao de poderes e o proprio instituto do voto.

No afa de salvaguardar o livre exercicio do Poder Legislativo, e
evitar a nulidade de provas, previu-se, corretamente, a competéncia exclusiva
do Supremo Tribunal Federal para determinar a busca e apreensao em
desfavor de Parlamentar, sempre que a medida envolver o0 ingresso nas

dependéncias do Congresso Nacional, acompanhada pela Policia Legislativa.

Documento eletronico assinado por Margarete Coelho (PP/PI), através do ponto SDR_56117,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Aqui também entendemos necessario um esclarecimento:
quando se determina a busca e apreensao nas Dependéncias do Congresso
Nacional, ndo se tem como saber, de antemao, se serdao ou nao encontrados
elementos relacionados a crimes cometidos no exercicio no mandato! Assim
sendo, se a medida for determinada por um juizo de primeiro grau e, ao se
analisar o material, forem descobertos elementos dessa natureza, nada disso
podera ser utilizado, em razdo do foro por prerrogativa! O texto da PEC,

portanto, ao invés de “blindar” os parlamentares, evita que as provas contra ele
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produzidas sejam posteriormente anuladas por incompeténcia do juizo que
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deferiu a busca e apreenséo.

PRLP 2

Essa mesma racionalidade justifica uma relevante inovagao: as

medidas cautelares que interfiram no mandato parlamentar - e que sao, por
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essa razao, gravissimas - terdo a producado dos seus efeitos condicionada a

ratificacao da respectiva decisédo pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal.

Atentaria contra a separacao de poderes o encampamento de
medidas desse cariz, notadamente se monocraticas (ou mesmo quando
oriundas de Turma do STF), obstando, de imediato, o exercicio da atividade

parlamentar.

Também é digna de nota a previsdo de que a analise dos
elementos colhidos em busca e apreensao deve ocorrer em momento posterior
a confirmagao da medida pelo Supremo Tribunal Federal. Aqui, ha um ponto
otimo de equilibrio: os elementos de prova coligidos serdo devidamente
considerados e analisados, com exame diferido, em consonancia com a

reserva de plenario estabelecida.

Se estamos seguros de que nos encontramos no momento
asado para alterar o regime das imunidades parlamentares, ndo podemos dizer
0 mesmo no que concerne as inovagdes relativas a garantia do duplo grau de
jurisdigao.

Nao se ignora, por Obvio, a relevancia do tema. Até mesmo
porque, como se sabe, o duplo grau de jurisdicdo foi expressamente
contemplado pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de

Sao José da Costa Rica), em seu art. 8°, n° 2, letra “h”. Alias, neste ponto,

Documento eletronico assinado por Margarete Coelho (PP/PI), através do ponto SDR_56117,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

convém lembrar que, desde o julgamento do Recurso Extraordinario n°
466.343/SP pelo STF, em 2008, a referida garantia ostenta status de

supralegalidade no ordenamento juridico patrio.

Sucede que, nao obstante sua relevancia e proeminéncia,
consideramos que o tema, como inserido na proposta, merece maior
maturagdo e discussdes mais profundas em momento ulterior. Duas s&o as

razoes.
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Quanto ao art. 14, porque a positivacdo do duplo grau de
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jurisdigdo no ambito eleitoral reverberara em diversos pontos do regime juridico

estatuido na Lei da Ficha Limpa. Tal circunstancia impde cautela e prudéncia

PRLP 2

por parte deste Congresso Nacional no presente momento. A tematica deve ser
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objeto de debate oportunamente, qual seja, nas discussdes acerca da Reforma

Politica, do Novo Codigo Eleitoral e da criagdo do Codigo de Processo

Eleitoral.

Essa mesma cautela justifica que se mantenha incélume, ao
menos neste momento, a disciplina dos arts. 102 e 105, sem assoberbar, ainda

mais, as competéncias do STF e do STJ, apesar da envergadura constitucional

do tema alusivo ao duplo grau de jurisdigdo das autoridades dotadas de foro

por prerrogativa.

Portanto, o Congresso Nacional tem um encontro marcado
com a positivagdo, em sede constitucional, do duplo grau de jurisdigao,
notadamente porque ha restricbes ilegitimas ao exercicio de liberdades
fundamentais (e.g., liberdade politica e de locomogao) decorrentes do

pronunciamento de apenas uma instancia, ainda que colegiadas.

Por ora, em face do que acabamos de aduzir, optamos por
suprimir, em nosso Substitutivo, os dispositivos que, por meio de alteracdo dos
arts. 14, 102 e 105 da Constituicao Federal, versavam sobre a garantia do

duplo grau de jurisdicdo.

Por fim, também retiramos a proposta de alteracdo no art. 27
da Constituicdo, por entendermos que o § 1° desse dispositivo, nos termos

vigentes, ja contempla a inovagao pretendida.

Documento eletronico assinado por Margarete Coelho (PP/PI), através do ponto SDR_56117,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Diante do exposto, no mérito, concluimos o voto no sentido da
aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicao n° 3, de 2021, nos termos

do Substitutivo ora apresentado.

Sala das Sessoes, em de de 2021.
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 3, DE 2021

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO

N° 3, DE 2021

Altera o art. 53 da Constituicdo Federal,
para dispor sobre as prerrogativas
parlamentares.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 53 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

seguinte redacgéo:

“Art. 53. Os Deputados e Senadores sao inviolaveis civil e
penalmente por quaisquer de suas opinides, palavras e votos,
cabendo, exclusivamente, a responsabilizacao ético-disciplinar
por procedimento incompativel com o decoro parlamentar.

§ 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedicdo do
diploma, serdo submetidos a julgamento perante o Supremo
Tribunal Federal, nos processos relativos a crimes cometidos
durante o exercicio do cargo e relacionados as fungdes
parlamentares.

§ 2° Desde a expedigéo do diploma, os membros do Congresso
Nacional nao poderéao ser presos, salvo em flagrante por crime
que, por sua natureza, seja inafiancavel na forma da lei,
hipétese em que os autos serdo remetidos dentro de vinte e
quatro horas a Casa respectiva, para que resolva sobre a
prisdo pelo voto da maioria de seus membros.

§ 2°-A. No caso da prisao em flagrante prevista no § 2° o
membro do Congresso Nacional devera ser encaminhado a
Casa respectiva logo apés a lavratura do auto, permanecendo
sob sua custddia até o pronunciamento definitivo do Plenario.

§ 2°-B. Mantida a prisao, o juizo competente devera promover,
em até vinte e quatro horas, audiéncia com a presenca do

44
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PRLP 2

Documento eletronico assinado por Margarete Coelho (PP/PI), através do ponto SDR_56117,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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custodiado, de sua defesa técnica e de membro do Ministério
Publico, oportunidade em que devera relaxar a prisao,
conceder a liberdade proviséria ou, havendo requerimento do
Ministério Publico:

=>PEC 3/2021
PRLP n.2/0

PRLP 2

| — converter a prisao em flagrante em preventiva;

Apresentacdo: 25/02/2021 15:54 - PLEN

Il — aplicar medida cautelar diversa do afastamento da fungao
publica, nos termos da lei.

§ 9° E vedado o afastamento judicial cautelar de membro do
Congresso Nacional, somente podendo ser decretada a perda
do mandato nos termos do art. 55.

§ 10. E de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal
a busca e apreensao deferida em desfavor de membro do
Congresso Nacional, quando cumprida nas dependéncias das
respectivas Casas.

§ 11. A medida cautelar, quando cumprida nas dependéncias
do Congresso Nacional, deve ser executada com o
acompanhamento da policia legislativa a que se refere o art.
51, IV, ou o art. 52, Xlll, e obedecer aos demais requisitos
previstos em lei.

§ 12. A medida cautelar deferida em desfavor de membro do
Congresso Nacional que afete, direta ou indiretamente, o
exercicio do mandato ou as funcdes parlamentares, somente
produzira efeitos apdés a sua confirmacado pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal.

§ 13. Os elementos recolhidos, no caso de busca e apreenséao,
ficardo acautelados e nao poderdo ser analisados até a
confirmacgdo a que se refere o § 12, sob pena de crime de
abuso de autoridade, nos termos da lei.” (NR)

Art. 2° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de

Documento eletronico assinado por Margarete Coelho (PP/PI), através do ponto SDR_56117,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputada Margarete Coelho
Relatora
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COMISSAO ESPECIAL DO PARECER PROFERIDO EM
PLENARIO DE MATERIA URGENTE

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 3, DE 2021

Altera os arts. 14, 27, 53, 102 e 105 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre as
prerrogativas parlamentares e da outras
providéncias.

Autores: Deputados CELSO SABINO
Relator: Deputado Claudio Cajado

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigcdo (PEC) n° 3, de 2021, de
autoria Deputado Celso Sabino, dispde sobre prerrogativas parlamentares, em
especial sobre aquilo que concerne as imunidades material e formal dos
membros do Congresso Nacional, aplicando as inovagdes aos Deputados

Estaduais.
Em sintese, a proposta prevé:

) Producao de efeitos da inelegibilidade prevista no art.14,
§9°, CF/88, condicionada a observancia do duplo grau
de jurisdicao;

1) Impossibilidade de afastamento da imunidade material,

cabendo apenas responsabilizagao ético-disciplinar do

parlamentar perante a Casa Legislativa respectiva;

[l)  Aplicagdo da prerrogativa de foro de Parlamentares no

STF para crimes relacionados ao mandato;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’n4@7wra leg.br/CD253300990000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Claudio Cajado
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IV)  Restricdo da prisdo em flagrante de parlamentar aos
casos em que a inafiangabilidade esteja prevista na

Constituigao;

V) Disposicdes sobre a custddia do Parlamentar preso em
flagrante e sobre as medidas seguintes a audiéncia de

custodia;

VI)  Disposi¢cdes sobre medidas judiciais relacionadas ao

Parlamentar e ao exercicio do mandato; e

VIlI)  Criacdo de novas hipoteses de recurso ordinario ao STF
e ao STJ com o objetivo de garantir o duplo grau de
jurisdicao nos processos criminais  julgados
originariamente pelo STF, pelos Tribunais Superiores e

pelos Tribunais de segunda instancia.
Nao foram oferecidas emendas a matéria.

Em 24.2.2021, foi proferido parecer de Plenario pela entdo
Relatora, Deputada Margarete Coelho, pela admissibilidade da proposta na
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, bem como pela sua

aprovagao na Comissao Especial, nos termos do Substitutivo apresentado.

Em 19.8.2024, sobreveio decisdo da Presidéncia que
determinou que “na esteira do que ja se fez em situagéo similar, por ocasiéo da
apreciagdo da PEC n. 293, de 2004", fosse designado relator para proferir novo

parecer em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposigao recebeu parecer de Plenario, em substituicdo a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, favoravel a sua
admissibilidade. Em sequéncia, em substituicdo a Comissao Especial,
passamos, nesta oportunidade, para a analise do mérito, nos termos do art.

202, § 2°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a4‘8mm leg.br/CD253300990000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Claudio Cajado
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A Proposta de Emenda a Constituicdo, de autoria do nobre
colega Deputado Celso Sabino, dispde sobre prerrogativas parlamentares, em
especial naquilo que concerne as imunidades material e formal dos membros

do Congresso Nacional, aplicando as inovag¢des aos Deputados Estaduais.

De inicio, friso que as prerrogativas parlamentares possuem
natureza institucional e sao essenciais para atividade livre e autbnoma do
Poder Legislativo. Diferentemente do que se apregoa no senso comum, as
prerrogativas ndo podem ser confundidas com privilégios incompativeis com o
principio republicano. Sdo, em verdade, garantias indispensaveis a proépria
viabilidade institucional do Poder Legislativo, pilar fundamental do Estado

Democratico de Direito.

As prerrogativas institucionais atribuidas ao Poder Legislativo,
nesse sentido, em nada destoam daquelas constitucionalmente conferidas aos
Poderes Executivo e Judiciario e ao Ministério Publico, como, por exemplo, a
imunidade processual, a vitaliciedade, a inamovibilidade e a irredutibilidade de
subsidios. Todas sdo medidas institucionais de carater protetivo que
salvaguardam as atividades tipicamente de Estado, e a parlamentar em

especifico, de eventuais ingeréncias, pressdes e coagoes.

Portanto, as prerrogativas pertencem as Casas Legislativas e
os parlamentares delas se valem quando no exercicio do mandato parlamentar
e em prol das atividades correlatas. Sem elas, insistimos, o representante nao

teria plena autonomia para cumprir o mandato que Ihe foi conferido pelo povo.

Essa interpretacéo teleoldgica das prerrogativas institucionais
estd em absoluta conformidade com o entendimento doutrinario e com a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

A titulo de exemplo, cito passagem do livro “Curso de Direito
Constitucional”, de autoria do Ministro Gilmar Ferreira Mendes e do Procurador-

Geral da Republica Paulo Gustavo Gonet:

Com a finalidade de assegurar a liberdade do representante do
povo ou do Estado-membro no Congresso Nacional, e isso
como garantia da independéncia do préprio parlamento e da

sua existéncia, a Constituigdo traca um conjunto de normas
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que instituem prerrogativas e proibigcdes aos congressistas [...]
A imunidade nado é concebida para gerar um privilégio ao
individuo que por acaso esteja no desempenho de mandato
popular; tem por escopo, sim, assegurar o livre desempenho do
mandato e prevenir ameacas ao funcionamento normal do

Legislativo."

O eminente Professor José Afonso da Silva, o
constitucionalista mais vezes citado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, é bastante didatico ao expor a natureza e a finalidade das

prerrogativas institucionais:

Sao estabelecidas menos em favor do congressista que da
instituicdo parlamentar, como garantia de sua independéncia

perante outros poderes constitucionais.?

Em decisdo recente, proferida por ocasido do julgamento da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 5526 (“ADI 5526”), cuja redagao do
acordao foi entregue ao Ministro Alexandre de Moraes, o Supremo Tribunal
Federal assim consignou seu entendimento a respeito das prerrogativas

institucionais ora em analise:

Na independéncia harmoniosa que rege o principio da
Separacao de Poderes, as imunidades do Legislativo, assim
como as garantias do Executivo, Judiciario e do Ministério
Publico, sao previsdes protetivas dos Poderes e Instituicoes de
Estado contra influéncias, pressbes, coagbes e ingeréncias
internas e externas e devem ser asseguradas para o equilibrio

de um Governo Republicano e Democratico.

2. Desde a Constituicdo do Império até a presente Constituicao
de 5 de outubro de 1988, as imunidades nao dizem respeito a
figura do parlamentar, mas as fungdes por ele exercidas, no
intuito de preservar o Poder Legislativo de eventuais excessos
ou abusos por parte do Executivo ou Judiciario, consagrando-

se como garantia de sua independéncia perante os outros

' MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 112
edicdo. Sao Paulo: Saraiva, p. 957

SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 12 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, p. 418
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poderes constitucionais e mantendo sua representacéo

popular®.

Registramos, ainda, por oportuno, que as prerrogativas
institucionais estao presentes em todas as Constituicées brasileiras, tendo sido
tolhidas apenas em periodos autoritarios. Isso demonstra que elas sao
inequivocamente intrinsecas a propria democracia. A propdsito, salientamos,
também, que a previsdo constitucional de prerrogativas institucionais € o

padrao no direito constitucional comparado.

O Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, José Levi Mello do Amaral Jr., autor de notavel monografia dedicada ao
tema da inviolabilidade parlamentar, assim resume a tradicdo constitucional

nacional e estrangeira:

Consulta, breve que seja, ao sitio Constitute Project [...] (que
permite comparar praticamente todas as Constituigcbes vigentes
no mundo e com razoavel nivel de atualizagcéo) revela que as
imunidades parlamentares, de algum modo, constam de 180
das Constituicbes vigentes [...] Com efeito, todas as 22
democracias estaveis consideradas possuem Constituicbes ou
diplomas normativos materialmente constitucionais que, sem
nenhuma excec¢ao, ainda que em diferentes medidas, dispdem

sobre as imunidades parlamentares.

[...]
Ademais, a Constituicdo de 1988 e a Emenda n.35, de 2001,

sdao a culminancia de toda uma tradicdo constitucional na
matéria, tradicdo essa iniciada com a Constituicdo de 1824,
passando pelas Constituicbes de 1934 e de 1946, até chegar a
Constituicdo de 1988 (ai incluida a Emenda n. 35, de 2001).
Conheceu dois hiatos bastante evidentes como as

Constituicbes de 1937 e de 1967, que escapam — seja pelas

3 ADI 5526, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 11-10-2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-159 DIVULG 06-08-2018 PUBLIC 07-
08-2018)
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solugdes que adotaram, seja pelos respectivos contextos

autoritarios — daquela tradigdo.* .

Esses esclarecimentos iniciais formam, portanto, as premissas
que nortearam a elaboragao deste voto e do Substitutivo que o acompanha.

Com isso, passo a seguir a expor o conteudo do Substitutivo.

O §1° do art. 53 da Constituicdo Federal com a redagao dada
pelo Substitutivo dispde que, além de se submeterem a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal desde a expedi¢cdo do diploma, os Deputados e
Senadores, a qualquer tempo, somente serdo alvos de medidas cautelares de

natureza pessoal ou real provenientes daquele Tribunal.

O §2° do referido artigo restaura a original redagado do §1° do
art. 53, no sentido de que os membros do Congresso Nacional ndo poderao ser
presos, salvo em flagrante de crime inafiangavel, nem processados
criminalmente, sem prévia licengca de sua Casa e o §3° que o segue § 3°
determina que a licenga de que trata o § 2° devera ser deliberada pela
respectiva Casa Legislativa, por votagao secreta da maioria absoluta de seus
membros, em até noventa dias a contar do recebimento da ordem emanada

pelo Supremo Tribunal Federal.

O §4° prevé que o indeferimento do pedido de licenga
suspende a prescricdo enquanto durar o mandato, tal como dispunha o texto

original do §2° do art. 53 da Constituicao Federal.

O §5° reestabelece a redacdo original do §3° do art. 53 da
Constituicdo Federal no sentido de que “no caso de flagrante de crime
inafiancavel, os autos serdo remetidos, dentro de vinte e quatro horas, a Casa
respectiva, para que, pelo voto secreto da maioria de seus membros, resolva

sobre a prisao e autorize, ou nao, a formacao de culpa”.

Por fim, quanto ao art. 102 da Constituicido Federal, o
Substitutivo propde que, além das autoridades que ja contavam com foro por
prerrogativa de funcdo do Supremo Tribunal Federal, também os Presidentes
Nacionais de partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional

passam a ser julgados naquela instancia.

4 AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Inviolabilidade parlamentar. 12 edicdo. S3o Paulo: Quartier
Latin, 2020, p. 91, 162 e 207.
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Quanto as imunidades formais a premissa é retomar parte do
arcabougo original do estatuto dos congressistas reestabelecendo a ldgica
havida no texto da Constituicdo Federal idealizado pelos -constituintes
originarios, com aperfeicoamentos, pois ele € o modelo mais equilibrado,
equanime e democratico, ja que autoriza a Casa legislativa a se manifestar,
previamente, a respeito da existéncia de indicios minimos de autoria e
materialidade da denuncia ou da queixa-crime apresentada em desfavor de

membro do Congresso Nacional.

Diga-se, a proposito, que a redagao original da Constituicao
nunca impediu que os parlamentares fossem ou viessem a ser
responsabilizados criminalmente. A intengdo original, cuja metodologia se
pretende restaurar, era a de que a Casa Legislativa pudesse avaliar, como
instituigdo, a conduta de um de seus membros, sem com isso obstar a
responsabilizacéo penal, considerando a suspensao da prescricao na duracao

do mandato em caso de indeferimento da licenga.

Estamos conscientes que o modelo original foi objeto de critica,
no que resultou a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 35, de 2001.
Naquela oportunidade passou-se a adotar o modelo de sustagao da agao penal
em vez de licenga prévia ao processamento da denuncia ou queixa-crime.
Desde 1988, portanto, vivenciamos dois modelos distintos e por um prazo
razoavel: entre 1988 e 2001 vigorou o modelo da licenga prévia e de 2001 até a

presente data o modelo de sustagdo da agao penal.

Verificou-se, todavia, que as mudangas ali introduzidas
acabaram por inferiorizar a posigao institucional das Casas Legislativas e por
fragilizar o exercicio do mandato eletivo. Dessa avaliagdo, concluimos ser
necessario, nesse momento, voltar a garantir aos congressistas, no exercicio
do mandato e em fungéo dele, plena liberdade, como forma de preservar o
Poder Legislativo e os principios da separagdo dos poderes e da soberania

popular e, portanto, a prépria democracia.

Propomos, assim, fixar um prazo de noventa dias para que a
respectiva Casa Legislativa aprecie, por meio de votagao secreta, o pedido de

licenca prévia para instauracao do processo criminal.
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Mantivemos, também, o dispositivo que suspende o transcurso
da prescricao na hipotese de indeferimento do pedido de licenca, o que, mais
uma vez, sinaliza o compromisso desta Relatoria em evitar a blindagem de

quem quer que seja.

Ainda a respeito das imunidades formais, o Substitutivo prevé
regramento especifico em relagdo as medidas cautelares de natureza pessoal
e real provenientes aplicadas em desfavor de membro do Congresso Nacional.
Esse é um ponto essencial uma vez que nem o texto original, nem a Emenda

Constitucional n® 35, de 2001, deram o devido tratamento a matéria.

Encerro este voto saudando novamente o nobre colega
Deputado Celso Sabino pela iniciativa dessa proposicao e reiteramos 0 nosso
proposito de apresentar um texto substitutivo que sintetize a tradicédo
constitucional brasileira, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e o
direito comparado. Um texto ponderado, refletido, sem casuismos e avesso a

impunidade.

Nosso compromisso ao assumir esta Relatoria é o de
assegurar o pleno exercicio das atividades parlamentares e isso sO sera

possivel se o0 Congresso Nacional estiver munido das devidas prerrogativas.

I1.1 - Conclusao do voto

Pelo exposto, pela Comissao Especial, voto no sentido da
aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 3, 2021, nos termos do

Substitutivo ora apresentado.

COMISSAO ESPECIAL DO PARECER PROFERIDO EM
PLENARIO DE MATERIA URGENTE
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 3,
DE 2021

Altera os arts. 53 e 102 da Constituicdo Federal
para dispor sobre prerrogativas parlamentares.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 53 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

A B3

§ 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedigdo do
diploma, serdo submetidos a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal e, a qualquer tempo, somente
serao alvos de medidas cautelares de natureza pessoal
ou real dele provenientes.

§ 2° Desde a expedigdao do diploma, os membros do
Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em
flagrante de crime inafiangcavel, nem processados
criminalmente, sem prévia licenga de sua Casa.

§ 3° A licenga de que trata o § 2° devera ser deliberada
pela respectiva Casa Legislativa, por votagcdo secreta da
maioria absoluta de seus membros, em até noventa dias a
contar do recebimento da ordem emanada pelo Supremo
Tribunal Federal.

§ 4° O indeferimento do pedido de licenga suspende a
prescricdo enquanto durar o mandato.

§ 5° No caso de flagrante de crime inafiangavel, os autos
serao remetidos, dentro de vinte e quatro horas, a Casa
respectiva, para que, pelo voto secreto da maioria de seus
membros, resolva sobre a prisdo e autorize, ou nao, a
formacéao de culpa.

Art. 2° O art. 102 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

CAIE. 102, e
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b) nas infragbes penais comuns, o Presidente da
Republica, o Vice-Presidente, os membros do Congresso
Nacional, os Presidentes Nacionais de partidos politicos
com representagdo no Congresso Nacional, seus proprios
Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

Art. 3° Esta Emenda a Constituigdo entra em vigor na data de sua publicagéo.
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