D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.240-A, DE 2004

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Estende incentivos fiscais e programas de desenvolvimento regional que
beneficiam as é&reas de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) para a regido denominada
Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul; tendo parecer da
Comissao da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional pela rejeicdo (relatora: DEP. MARIA HELENA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoées - art. 24, 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

I — Na Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os incentivos fiscais concedidos a empreendimentos
industriais  instalados nas é&reas de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) serdo, obrigatoriamente estendidos aos municipios
compreendidos pela regido denominada Metade Sul do Estado do Rio Grande do
Sul.

Art. 2° - Todos os programas de desenvolvimento econémico- social
do Governo Federal destinados as areas de atuacdo da SUDAM e da SUDENE,
beneficiardo, na mesma medida e propor¢cdo, os municipios compreendidos pela
regido denominada Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul, na forma e nos

termos do regulamento.

JUSTIFICATIVA

As Superintendéncias de Desenvolvimento do Nordeste e da
Amazdénia a SUDENE e SUDAM respectivamente, sdo saudaveis para o0
desenvolvimento daquelas regifes tdo necessitadas e do Pais como um todo. Quero
deixar bem claro que ndo sou contra a criacdo ou mesmo a recriacdo dessas
Agéncias de reestruturacdo regional, mesmo elas ndo sendo exemplo de
desenvolvimento algum, pois houveram muitos desvios de verbas, mas creio que a
idéia é valida, s6 precisando de uma reciclagem do comando administrativo e da
fiscalizacdo destas. Com a recriagdio da SUDAM e da SUDENE, ressurge a
perspectiva de um futuro promissor para o norte e nordeste, de igual forma o mesmo
caminho deve ser seguido para outras areas do Pais. Nesse sentido, a metade sul
do Estado do Rio Grande do Sul merece especial atencdo, ela representa para o
Estado o que o Nordeste representa para o Brasil: € a parte pobre, subdesenvolvida,

sem investimentos, abandonada e esquecida.
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Para corroborar a preocupacdo com o péssimo desenvolvimento
desta regido gaucha, basta analisarmos alguns nimeros. O desequilibrio econémico
entre a Metade Sul do Rio Grande do Sul e o restante do Estado pode ser traduzido
pela distribuicdo do PIB. Em 1997 conforme dados da Fundacdo de Economia e
Estatistica do Rio Grande do Sul — FEE, a Metade Sul com 54% da area do Estado,
representava 25% da populacdo gaucha e 17% do PIB. Ja a Metade Norte com 46%
da area do Estado, detinha 83% do PIB e 75% da populacdo. A renda per capita da
Metade Norte é 58% superior a da Metade Sul. O processo de industrializacdo
acelerada, vivido pelo Brasil ao longo das ultima décadas, ndo se fez sentir na
Metade Sul do Estado. Do PIB gerado pela industria do Rio Grande do Sul, apenas
11% veio daquela regido, enquanto 88.9% veio da Metade Norte

Estamos vendo a SUDAM e a SUDENE serem novamente
instituidas, nisso ndo ha problema nenhum, porém ndo se vé movimentacdo para
gue a metade sul do Rio Grande do Sul que é subdesenvolvida, seja amparada. A
expectativa de um Estado promissor, que progride por inteiro estd vaga, pois sua
metade sul esta entregue a propria sorte.

Esta regido do Rio Grande do Sul tem vocacdo para a
hortifruticultura, pecuaria, agricultura, enfim para o extrativismo. E tem condi¢des de
desenvolver a industria, basta ter recursos subsidiados, incentivos fiscais e
mecanismos governamentais de desenvolvimento. Afinal de contas essa regiéo
também merece sua parcela para progredir e crescer forte.

N&o havera progresso no sul do Pais sem investimentos. Exemplo
disso, podemos citar o caso da Ford, que deixou o Rio Grande do Sul para se
instalar na Bahia, pelo fato do Estado ndo dispor da quantia necessaria para manter
a montadora, e principalmente pela intervencdo da Unido, que inteirou o que faltava
para o Estado da Bahia, caso contrario a historia seria diferente. E tdo bom para o
Norte e Nordeste que queremos para o Sul também.

Pois bem, proponho a criagdo de uma Superintendéncia de
Desenvolvimento da Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul, para que essa

regido possa desenvolver-se com investimentos, aporte de recursos e verbas dos
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Fundos Constitucionais. Certo de vossa aten¢do e dos nobres colegas, € que peco a

compreensao e a sensibilidade para que seja levado adiante esse projeto.

Sala das Sessfes, 07 de outubro de 2004.

POMPEO DE MATTOS
DEPUTADO FEDERAL
Vice-Lider da Bancada

PDT

COMISSAO DA  AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.240, de 2004, de autoria do nobre
Deputado Pompeo de Mattos estende os incentivos fiscais concedidos a
empreendimentos industriais instalados nas areas de jurisdicdo da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) aos municipios localizados na regido
denominada Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul. Estende também, a
mesma regido, todos os programas de desenvolvimento econdmico-social do
Governo federal destinados as areas de atuacdo da SUDAM e da SUDENE.

A proposta encontra-se nesta Comissdo da Amazbnia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, para apreciacdo do meérito.
Depois, sera analisada pelas Comissfes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo
e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto de lei.

Cumpre-nos, agora, por designacdo do presidente desta
Comisséo, a elaboracédo do parecer.

E o relatério.
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II-VOTO DA RELATORA

Os incentivos fiscais e financeiros, além de programas
especificos, voltados exclusivamente para as Regifes Norte e Nordeste inserem-se
em um conjunto de instrumentos utilizados pelo Governo para a diminuicdo das
grandes diferencas de desenvolvimento que imperam entre as Regides brasileiras.
Busca-se com isso compensar essas Regifes pelo baixo nivel de poupanca e de
investimento produtivo. Sem a interferéncia de uma politica de desenvolvimento
voltada para a superacéo das dificuldades estruturais dessas economias, dificilmente
o Norte e o Nordeste poderao inserir-se nas dinamicas dos mercados nacional e
mundial, Unica saida para a superag¢do do seu baixo desenvolvimento econdmico e
social.

A extensédo dos incentivos a uma sub-regido de um Estado da
Regido Sul, proposta pelo projeto de lei em discusséo, parece-nos desprovida de
argumentos suficientemente fortes para justificd-la. O Rio Grande do Sul encontra-se
entre os Estados brasileiros com melhor qualidade de vida, de acordo com o
Relatério sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil, produzido pelo Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), com base no indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), elaborado pelo Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Assim, o Rio Grande do Sul, que possui o IDH mais
elevado do Pais, € o Estado brasileiro com a melhor média nacional no que se refere
a longevidade, educacao e padréo de vida.

A qualidade de vida dos gauchos encontra ébvia explicacdo no
desempenho da sua economia. O PIB per capita do Rio Grande do Sul é superior ao
PIB per capita médio do Brasil, enquanto o do Nordeste ndo chega a metade do
brasileiro e o do Norte situa-se em torno de 60% do PIB per capita nacional.

N&o queremos afirmar com esses argumentos que a Metade
Sul do Rio Grande do Sul seja uma regido prospera. Sao conhecidas as dificuldades
enfrentadas por esse espaco do territério gaicho, que vive atualmente uma fase de
forte depresséo econémica com grandes repercussdes nos seus indicadores sociais.
Essa sub-regido encontra-se, claramente, entre os inUmeros bolsfes de pobreza que
se formaram em todas as Regides e Estados do Brasil.
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Entendemos, no entanto, que uma boa politica de
desenvolvimento, a ser levada a cabo pelo Governo estadual, pode, se ndo reverter
por completo, amenizar e reordenar a economia dos municipios mais atrasados
daquele Estado.

Os incentivos fiscais e financeiros concedidos pelo Governo
federal ao Norte e ao Nordeste tém como escopo o tratamento da questdo das
desigualdades de desenvolvimento na esfera macrorregional. Nao trata, por
conseguinte, de uma politica voltada para todas as areas ou subespacos cujas
economias sofram com a falta de dinamismo. O objetivo precipuo das acbes
implementadas é tdo-somente promover o desenvolvimento social e econémico das
Regides mais atrasadas, de forma a reduzir as desigualdades regionais.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 4.240,
de 2004, no que diz respeito ao mérito desta Comissao.

Sala da Comissao, em 27 de dezembro de 2004.

- Deputada MARIA HELENA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou do Projeto de Lei n°
4.240/2004, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Maria Helena.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Maria Helena - Presidente, Atila Lins, Janior Betdo e Severiano
Alves - Vice-Presidentes, Agnaldo Muniz, Ann Pontes, Carlos Abicalil, Carlos Souza,
Davi Alcolumbre, Henriqgue Afonso, Lupércio Ramos, Natan Donadon, Perpétua
Almeida, Zé Geraldo, Anivaldo Vale, Nilson Mourédo e Raimundo Santos.
Sala da Comissédo, em 16 de marco de 2005.

Deputado ATILA LINS
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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