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PROJETO DE LEI n® DE 2025
(Do Sr. Kim Kataguiri)

Acrescenta o art. 6-A a Lei n® 9.096, de 19
de setembro de 1995, para vedar a criagao
e funcionamento de partidos politicos de
natureza socialista ou comunista, bem como
a utilizagao de simbologia e terminologia
associada ao nazismo ou comunismo.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 10 A lei 9.096 de 19 de setembro de 1995 passa a vigorar acrescida do
artigo 6°-A:

Art. 609-A. E vedada a criacdo, organizacdo ou
funcionamento de partidos politicos que:

I - sejam de natureza nazista ou comunista, defendendo
a implantacdo de regimes totalitarios contrarios ao
Estado Democratico de Direito;

II - utilizem, em seus nomes, programas, estatutos,
propaganda ou manifestacdes, simbolos, emblemas,
insignias ou ornamentos associados ao nazismo ou ao
comunismo, tais como a suastica ou a foice e o martelo;
III - adotem terminologia vinculada ao nazismo ou ao
comunismo em sua denominagcdao ou designacao
partidaria.

Art. 29, Os partidos politicos ja constituidos que, na data de entrada em vigor
desta Lei, estiverem em desacordo com as vedagOes aqui estabelecidas, terdao o prazo
improrrogavel de 120 (cento e vinte) dias para promover as alteragdes necessarias em
seus estatutos, denominacdo, logotipo, simbolos, emblemas, insignias, propaganda ou
quaisquer elementos de identificacdo, de modo a se adequarem ao disposto nesta Lei.
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Art. 39, Findo o prazo previsto no artigo 3°, sem a devida adequacgao, o partido terz
suspenso o registro civil e o registro perante a Justica Eleitoral, ficando, ainda, vedado o
acesso ao Fundo Partidario e ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

Art. 40, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A proposta alinha o ordenamento brasileiro a padroes comparativos que reconhecem, a luz da
experiéncia histérica e da ciéncia politica, que ideologias totalitirias (nazismo e comunismo) negam
liberdades fundamentais, suprimem o pluralismo e corroem as instituicdes democraticas. A
Constituicao da Polonia (1997) ¢ referéncia explicita: o seu art. 13 proibe partidos e organizagdes
cujos programas se baseiem em métodos totalitarios do nazismo, fascismo e comunismo, bem como o
uso de sua simbologia — solugdo constitucional que emergiu de trajetoria historica marcada por
ocupagdes e repressdes em massa'.

O paradigma europeu reconhece a equivaléncia moral dos crimes de regimes totalitarios do
século XX. Em 2009 e 2019, o Parlamento Europeu aprovou resolucdes que conclamam os Estados a
recordar, condenar e vedar apologia de Nazismo e Stalinismo/Comunismo, para proteger a democracia
e as vitimas desses regimes (incluindo o marco simbolico do Pacto Molotov-Ribbentrop, cuja logica
de esferas de influéncia devastou a Europa Central e Oriental)?.

A jurisprudéncia europeia também legitima medidas proporcionais de defesa da democracia
frente a organizagdes que, sob roupagem partidaria, visem abolir o Estado de Direito: na decisdo Refah
Partisi vs. Turquia (Grande Camara), a Corte Europeia de Direitos Humanos assentou que a dissolucdo

1 pOLONIA, Constituicdo Federal, Art. 13 “Partie polityczne i inne organizacje, ktérych programy
opierajq sie na metodach totalitarnych oraz na dziataniu nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze
te, ktorych programy lub dziatalno$¢ sankcjonujg nienawi$¢ rasowq lub narodowg, stosowanie
przemocy w celu zdobycia wtadzy lub wptywania na polityke panstwowa, lub ktére przewidujg
tajnos¢ swojej struktury lub czionkostwa, beda zabronione.” - em tradugdo livre, “Os partidos
politicos e outras organizacdes cujos programas se baseiam em métodos totalitarios e nas formas
de atividade do nazismo, fascismo e comunismo, assim como aqueles cujos programas ou
atividades sancionem o &dio racial ou nacional, a aplicacdo de violéncia com o objetivo de obter
poder ou influenciar a politica do Estado, ou que prevejam o sigilo de sua propria estrutura ou
membros, serdao proibidos.”

2 PARLAMENTO EUROPEU, “European Parliament resolution of 2 April 2009 on European
conscience and totalitarism”, disponivel em Texts adopted - European conscience and
totalitarianism - Thursday, 2 April 2009, acesso em 16/09/2025.
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de partidos ¢ admissivel quando necessaria para European conscience and totalitarianism - Thursday,
April 2009 — tese que tem sido invocada como fundamento para vedacdes alvo-dirigidas a ideologia
e métodos totalitarios’.

W.w
Apresentacdo: 17/09/2025 17:56:01.360 - Mesa

Do ponto de vista empirico, a literatura em ciéncia politica e historia documenta a
letalidade estatal e a repressdo sistematica associadas a regimes totalitarios. O politdlogo
norte-americano R. J. Rummel cunhou a nogdo de democide e estimou que regimes
comunistas foram responsaveis por dezenas de milhdes de mortes ndo-combatentes no
século XX*; suas séries, apesar de controvérsias metodoldgicas, consolidaram a correlagao
entre autoritarismo totalitario e violéncia politica maciga. Organizagbes de pesquisa e
memoria nos EUA, como a Victims of Communism Memorial Foundation® (com museu em
Washington, D.C.), mantém acervo e estudos que registram a escala de crimes e violagdes
praticados sob regimes comunistas.

Na experiéncia polonesa contemporanea, a Comissdo para o Processamento de
Crimes contra a Nag&o Polonesa, vinculada ao Instituto da Memoria Nacional (IPN)°,
investiga e documenta crimes cometidos por nazistas e comunistas (1917—1990), reforgcando
a tutela da memdria e a prevengao normativa de novas formas de apologia totalitaria. Essa
politica de memoria, somada a iniciativas de “descomunizacdo” de simbolos e toponimos,
integra um ecossistema institucional que dificulta o retorno de organizagcbes que neguem os
fundamentos do constitucionalismo democratico.

Simbolos importam: a suastica e a foice-e-martelo ndo sdo meros aderegos; sao
marcadores identitarios de movimentos que historicamente defenderam a supressdo do
pluralismo, do devido processo e da propriedade, frequentemente através de violéncia
sistematica. O nucleo duro do projeto — vetar a criacao/funcionamento de partidos nazistas
ou comunistas e banir sua simbologia/terminologia no sistema partidario — €& medida
especifica e proporcional, focada exclusivamente no registro civil e eleitoral de entes
politicos, preservando a ampla liberdade de expressao pessoal/individual em geral (sujeita
as salvaguardas ja constantes da legislagdo penal e eleitoral). A inspiragdo comparada
(Polénia/UE)” demonstra viabilidade juridica e utilidade preventiva, sem confundir critica
politica legitima com organizagao partidaria programatica voltada a subversdo do Estado de
Direito.

* COUNCIL OF EUROPE, “case of Refah Partisi (the Welfare Party) and others v. Turkey”

* RUMMEL, R.J, “How Many Did Communist Regimes Murder?”, disponivel em MURDER BY
COMMUNISM, acesso em 16/09/2025.

> VICTIMS OF COMMUNISM MUSEUM, Home - VOC Museum, ACESSO EM 16/09/2025.

® INSTITUTE OF NATIONAL REMEMBRANCE, “The statutory tasks of the Institute of National
Remebrance”, disponivel em Institute of National Remembrance — Commission for the
Prosecution of Crimes against the Polish Nation - Mission Institute of National Remembrance,
acesso em 16/09/2025.

7 POLONIA, Constituicdo Federal, Op. Cit.
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https://eng.ipn.gov.pl/en/about-the-institute/mission/2%2CInstitute-of-National-Remembrance-Commission-for-the-Prosecution-of-Crimes-again.html
https://eng.ipn.gov.pl/en/about-the-institute/mission/2%2CInstitute-of-National-Remembrance-Commission-for-the-Prosecution-of-Crimes-again.html
https://vocmuseum.org/
https://www.hawaii.edu/powerkills/COM.ART.HTM
https://www.hawaii.edu/powerkills/COM.ART.HTM
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Por fim, o calibramento proposto — com prazo de adequagao e sanc¢des eleitorai
(suspensao de registro e dos fundos partidarios) — utiliza incentivos regulatérios menos
intrusivos que a criminalizagdo ampla, e converge com a doutrina de democracia militante,
segundo a qual ordens constitucionais nao s&o obrigadas a tolerar seus proprios coveiros.
Ao vedar partidos nazistas ou comunistas e respectivos emblemas/terminologia no sistema
partidario, o Brasil se coloca ao lado de democracias que aprenderam com evidéncias
histéricas e cientificas: a normalizagao institucional de ideologias totalitarias eleva riscos
objetivos de erosdao democratica e violéncia politica — e merece resposta clara, especifica
e constitucionalmente orientada.
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Sala das sessoes, de de 2025.

Kim Kataguiri

UNIAO - SP
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