COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 857, DE 2021

Dispbe sobre a obrigatoriedade da
assisténcia social integral pelo periodo de 02
(dois) anos as populagbes de areas urbanas e
rurais afetadas por desapropriagcbes para
construcao de obras viarias, de infra-estrutura
urbana, prédios publicos e similares e da outras

providéncias.

Autora: Deputada ROSANGELA GOMES.

Relator: Deputado I[CARO DE VALMIR.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 857, de 2021, de autoria da nobre Deputada
Rosangela Gomes, dispde sobre a obrigatoriedade da prestacdo de assisténcia
social integral pelo periodo de 02 (dois) anos as populagbes de areas urbanas e
rurais afetadas por desapropriagbes para construgcdo de obras viarias, de

infraestrutura urbana, prédios publicos e similares.

A proposicdo estabelece a criagdo do Programa de Assisténcia
Social as Familias Desapropriadas, destinado a oferecer apoio juridico, psicolégico,
médico, odontoldgico, hospitalar, social e educacional, bem como fornecimento de
cestas basicas, assisténcia financeira por meio de linhas de crédito especificas,
apoio técnico e agricola com oferta de cursos profissionalizantes e elaboragdo de
material informativo acessivel sobre direitos e deveres dos envolvidos. Além disso,
prevé a garantia de compra da producdo agricola das familias atingidas pela

desapropriacdo, por um periodo de até dois anos.
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O projeto prevé responsabilidade solidaria entre empreendedores
publicos ou privados e o Poder Publico pelo custeio e execugdo do Programa,
conforme a competéncia do licenciamento ambiental e as normas fixadas em

regulamento a ser editado pelo Poder Executivo.

Em sua justificacdo, a Autora ressalta a necessidade de reconhecer
0s impactos sociais e comunitarios das desapropriagcdées, em contraste com praticas
autoritarias e despejos forgcados que marcaram a histéria do pais. Além disso,
propde assisténcia integral as familias atingidas como medida de justica social e

fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

O projeto foi distribuido as comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural - CAPADR; de Desenvolvimento Urbano -
CDU; de Seguridade Social e Familia - CSSF; e de Finangas e Tributagcdo — CFT
(mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD) e a
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC (art. 54 do RICD).

Em 20 de outubro de 2021, no ambito da Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, o projeto foi aprovado nos

termos do parecer do relator, Deputado Aroldo Martins, em sua forma original.

A apreciacdo da proposi¢cdo é conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitagdo € ordinario, conforme o art. 24, Il e art. 151, lll, ambos do
RICD.

Nesta Comissdo de Desenvolvimento Urbano, encerrado o prazo

regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 857, de 2021, revela-se meritorio ao abordar
os impactos sociais decorrentes das desapropriagbes para construgdo de obras
viarias, de infraestrutura urbana, prédios publicos e empreendimentos similares.
Embora a Constituigdo Federal assegure a indenizag&o prévia, justa, e em dinheiro,
a pratica demonstra que a compensacao pecuniaria isolada nao é suficiente para

reparar os prejuizos sofridos pelas familias atingidas.
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Nesse contexto, a criagdo do Programa de Assisténcia Social as
Familias Desapropriadas representa avango significativo na consolidagédo de
politicas publicas voltadas a protecado da dignidade humana e a promoc¢ao da justica
social. Além disso, refor¢ca a fungcédo social da propriedade ao oferecer mecanismos
que contribuem para a superacgdo da condi¢cdo de vulnerabilidade e para mitigagéao
dos impactos da desapropriacédo, como desestruturacdo socioecondmica, ruptura

comunitaria, inseguranga habitacional e prejuizos a saude mental.

Reconhecida a relevancia da proposi¢do, entendemos que sao
necessarias algumas alteragdes para garantir sua viabilidade e efetividade, sem
comprometer a esséncia do projeto original. Nesse sentido, apresentamos o

Substitutivo abaixo, cujas principais modificagdes serdo detalhadas a seguir.

Inicialmente, o Substitutivo propde a delimitagdo do publico-alvo do
Programa, restringindo a cobertura as familias cuja vulnerabilidade socioecondmica
seja causada ou agravada pela desapropriacédo. Essa alteragdo, além de estar
alinhada com os objetivos da assisténcia social, estabelecidos no art. 203 da

Constituicao, assegura maior focalizagdo dos gastos publicos.

Outra sugestao diz respeito a duragdo do beneficio. Diferentemente
do texto original, que estabelece a obrigatoriedade da assisténcia pelo prazo fixo de
dois anos, o Substitutivo prevé carater temporario, vigente enquanto persistir a
situacédo de vulnerabilidade, respeitado o periodo maximo de dois anos, garantindo

um equilibrio entre eficiéncia administrativa, justica social e responsabilidade fiscal.

No tocante ao conteudo do Programa, o Substitutivo adota uma
abordagem mais racional e integradora, prevendo servigos de orientagdo social,
juridica e psicoldgica, com encaminhamento aos sistemas publicos de saude,
educacdo e assisténcia social; e de inclusdo em programas de qualificagéo
profissional e de geragao de renda. Essa alteragao evita a sobreposi¢cao de politicas
ja asseguradas pelos Sistemas Unicos de Saude e de Assisténcia Social e a

imposigao de despesas continuas de dificil manutengéao.

Ressalta-se que o Substitutivo suprimiu as medidas de carater
continuado, como a distribuicdo de cestas basicas e a compra garantida da

produgao agricola, devido a impossibilidade de se estabelecer, em lei genérica,
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despesa obrigatéria recorrente sem a prévia indicagcdo da fonte de custeio, em

observancia aos principios da legalidade orgcamentaria e da responsabilidade fiscal.

Em relagcdo ao processo de licenciamento ambiental, o Substitutivo
afasta a exigéncia de vincular a validade da licenga a implementagado do Programa,
evitando, assim, paralisa¢des indevidas de empreendimentos. Além disso, determina
que as agdes sejam apresentadas nas audiéncias publicas como medida de

transparéncia, sem, contudo, constituirem requisito para a emissao da licenga.

Para o custeio e implementacdo do Programa, o projeto prevé a
responsabilidade solidaria entre os empreendedores, publicos ou privados, e o
Poder Publico, o que poderia gerar conflitos, litigios e inseguranga regulatéria. O
Substitutivo, em solugdo mais compativel com a ordem constitucional, atribui o
custeio exclusivamente ao ente federativo responsavel pelo licenciamento ambiental

do empreendimento que der origem a desapropriagao.

O Substitutivo inova ao determinar que a Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios prevejam dotagdes especificas para o custeio do Programa em
seus planos plurianuais, leis de diretrizes orgcamentarias e orgamentos anuais.
Ademais, veda a transferéncia de quaisquer custos as empresas privadas, salvo

quando prevista em contrato com clausula de reequilibrio econémico-financeiro.

Por fim, o Substitutivo fortalece o principio do controle social previsto
no projeto original, preservando a participagdo da sociedade civil e das familias
beneficiarias na fiscalizagcdo da execucéo e na prestagao de contas, o que contribui
para aumentar a transparéncia e a legitimidade democratica do Programa. Mantém-
se, ainda, a autorizacdo para que o Governo Federal crie linhas de créditos

especificas destinadas a atender as familias deslocadas.

Ante o exposto, no que compete a esta Comissao analisar, votamos
pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 857, de 2021, na forma do Substitutivo

anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR

Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 857, DE 2021

Dispde sobre a prestacdo de assisténcia
social as populacbées de areas urbanas e
rurais em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica afetadas por
desapropriacbes para construcdo de obras
viarias, de infraestrutura urbana, prédios

publicos e similares, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Federal autorizado a instituir
programa de assisténcia social destinado exclusivamente as familias residentes em
areas urbanas ou rurais que, em decorréncia de processo de desapropriagao para a
implantacado de obras viarias, de infraestrutura urbana, prédios publicos e similares,
passem a se encontrar ou tenham sua situagao de vulnerabilidade socioeconémica

comprovadamente agravada.

§ 19 O programa de que trata o caput tem por objetivo
principal apoiar a transicdo e a reorganizacdo socioeconémica das familias
afetadas pela desapropriacdo, visando a superacao da condicdo de

vulnerabilidade causada ou agravada pelo processo expropriatério.

§ 29 Para fins do disposto no caput, o regulamento desta Lei
definird os critérios objetivos de elegibilidade ao beneficio e os
procedimentos para a avaliagdo e comprovacao de que a situacao de
vulnerabilidade socioecondmica da familia é resultado direto ou foi

significativamente agravada pelo processo de desapropriagao.
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§ 39 A assisténcia social de que trata esta Lei tera carater
temporario, sendo prestada pelo periodo necessario e enquanto perdurar
a situacao de vulnerabilidade socioecondmica referida no § 1°, observado
o limite maximo de 02 (dois) anos e as condicdes estabelecidas em

regulamento.

Art. 29 O Programa de Assisténcia Social as Familias
Desapropriadas, a que se refere esta Lei, atendera, nos termos do
regulamento e observada a avaliagdo técnica de vulnerabilidade, dentre

outras, as seguintes necessidades das familias elegiveis:

I - orientacdo social, juridica e psicolégica, bem como o
devido encaminhamento para acesso a servicos publicos de saude,

educacdo e assisténcia social, quando identificada a necessidade;

II - apoio a inclusao em programas de qualificacao
profissional e de fomento a geracdo de renda e ao desenvolvimento de
atividades produtivas ja existentes, podendo o Poder Publico, nos termos
do regulamento, facilitar o acesso a linhas de crédito para atividades

produtivas;

III - elaboragao e distribuicao de material informativo,
explicitando os direitos e deveres da populacdo atingida, utilizando

linguagem de facil entendimento.

§ 19 Os critérios para concessdao € manutencao do beneficio
respeitarao, além das disposicOes estabelecidas no caput deste artigo,

termos definidos em regulamento.

§ 20 As acOes do Programa de Assisténcia Social as Familias
Desapropriadas poderao ser apresentadas nas Audiéncias Publicas
previstas no processo de licenciamento ambiental do empreendimento que
originar a desapropriacdo, como medida de transparéncia sobre as

medidas de amparo social do Poder Publico.
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Art. 39 O custeio e a implantacao do Programa de
Assisténcia Social as Familias Desapropriadas de que trata esta Lei serao
de responsabilidade exclusiva do ente federativo - Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio — ao qual couber a competéncia para o licenciamento
ambiental do empreendimento que originar a desapropriacao, sem
prejuizo de disposicdoes complementares a serem estabelecidas em
regulamento, observadas as leis orcamentarias e de responsabilidade

fiscal.

§ 19 O ente federativo devera prever e assegurar dotacao
orcamentaria suficiente e especifica para o custeio do programa, em seus

planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentarias e orcamentos anuais.

§ 29 O acompanhamento, monitoramento e fiscalizacao da
execucao do Programa e da aplicacao dos recursos serao estabelecidos em
regulamento, com a previsao da participacao de representantes da
sociedade civil e das familias beneficidrias, e a disposicao publica da

prestacao de contas.

§ 3° Fica vedada a transferéncia, direta ou indireta, de
quaisquer custos relativos ao programa de assisténcia social as familias
desapropriadas para as empresas privadas responsaveis pela execucgao
das obras, exceto se expressamente previsto em contrato firmado entre
as empresas privadas e o Poder Publico e com previsdao de reequilibrio

econdmico-financeiro.
Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 50 Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator
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