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Altera o art. 15 da Lei n°® 12.232, de 29
de abril de 2010, para dispor sobre o
pagamento direto aos veiculos de divulgagao
de conteudo publicitario que prestam servico
a agéncia de publicidade contratada pelo
Poder Publico por meio de processo
licitatorio, e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

Tramita nesta Comissado o Projeto de Lei n° 1.561, de 2021,
oferecido pelo nobre Deputado MARIO HERINGER, cujo objetivo é tratar da
contratacdo, pela administragéo publica, de servigos de publicidade prestados

por intermédio de agéncias de propaganda.

O texto proposto introduz a exigéncia de que os pagamentos
referentes a veiculagdo de pecas publicitarias sejam efetuados diretamente
pelo Poder Publico aos veiculos de comunicacdo, sem a necessidade de
intermediacdo das agéncias publicitarias. Conforme argumentado pelo autor,
essa medida se justifica pela experiéncia observada durante a pandemia,

quando algumas agéncias teriam retido os valores destinados a pequenas

emissoras de radio, deixando de repassar os recursos devidos.

O proponente defende, além disso, que esse modelo de
pagamento direto tem o cond&o de significativamente reduzir as oportunidades
para desvios e praticas corruptas, uma vez que elimina a movimentagdo de

grandes somas de dinheiro por intermediarios.
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O projeto de lei tramita em regime ordinario, sujeito a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes. A matéria foi inicialmente distribuida
para 0 exame, no mérito, pela Comissdao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagdo e Informatica (CCTCI), no mérito e quanto a adequagao
orcamentaria e financeira, pela Comissao de Financgas e Tributagdo (CFT) e, na
constitucionalidade e juridicidade, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC).

Como decorréncia de decisdo da Presidéncia de 15/03/2023,
tendo em vista a edicdo da Resolugcdo da Camara dos Deputados n. 1/2023,
foram criadas as Comissbes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcédo e de
Comunicacdo, de modo que a proposi¢cao foi redistribuida a Comissdo de
Comunicagdo, em substituicho a Comissdao de Ciéncia e Tecnologia,

Comunicacéao e Informatica, extinta pela mesma Resolucio.

Parecer pela aprovagao, apresentado pelo Deputado Félix

Mendonga Junior em 30/05/2023, nao foi apreciado.

Cabe-nos, pois, avaliar a matéria em consonancia com o

temario previsto no art. 32, inciso XXVII, do Regimento Interno.

Transcorrido o prazo regimental, n&do foram oferecidas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A Lei n° 12232, de 29 de abrii de 2010, disciplina
detalhadamente os critérios para a habilitacdo e selecdo de agéncias de
publicidade para a prestagcédo de servigos publicitarios, seja por meio do critério
"técnica" ou "técnica e prego". Entre as varias responsabilidades atribuidas as
agéncias contratadas, destaca-se a elaboragdo e implementacéo de planos de
midia, que envolvem a definicdo estratégica de veiculos, modalidades e
plataformas para a disseminacdo de mensagens de interesse do Poder

Executivo.
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Atualmente, as agéncias sao responsaveis pelo ciclo completo
do servigo, incluindo o pagamento aos veiculos de comunicagao utilizados para
a veiculagdo das campanhas publicitarias, o que, diga-se, é permitido pela
legislacdo. Contudo, o projeto de lei em analise propde que essa ultima etapa,
referente ao repasse dos valores aos veiculos, seja realizada diretamente pelo

Poder Publico, eliminando a necessidade de intermediagao das agéncias.

A justificativa para isso € que as agéncias recebem grande
volume de recursos publicos e possuem demasiada liberdade para administra-
los como quiserem, tendo apenas que arcar com 0S compromissos assumidos
junto a outras empresas, o que muitas vezes nao fazem, seja alegando faléncia
seja em casos de estelionato, “quando o CNPJ da empresa & encerrado
propositalmente para que as obrigagbes contratadas ndo sejam cumpridas, e

em seguida novo CNPJ é iniciado com outra raz&o social”.

Assim, nos termos da proposta, os recursos destinados as
plataformas e veiculos seriam pagos diretamente a cada entidade,
assegurando maior transparéncia e controle sobre os gastos. Cabe ressaltar
que o caput do artigo 15 da referida lei ja exige a apresentagdo dos valores
devidos a cada veiculo, acompanhados de tabelas de pregos, descricao dos
descontos negociados e relatorios de comprovagdo de veiculagdo. Dessa
forma, as informagdes necessarias para o pagamento direto ja estdo, em tese,
devidamente documentadas, o que facilita a implementacdo da mudanca

proposta.

Consideramos essa alteracdo positiva, pois parece oferecer

uma solugéo viavel para os problemas mencionados pelo autor do projeto.

No entanto, para aprimorar a proposta, e com base no ultimo
parecer apresentado pelo deputado Félix Mendonga Junior, sugerimos inclusao
de disposicao que permita, excepcionalmente, que agéncias que centralizem
diversos veiculos de comunicagdo sob uma unica estrutura juridica possam
continuar a receber os pagamentos, desde que repassem os valores aos
veiculos contratados no prazo maximo de 15 dias. O descumprimento desse
prazo implicaria a perda do direito de atuar como intermediario em futuras

contratagdes com o Poder Publico e de responsabilizagao civil.
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Além disso, identificamos corrigimos equivoco na referéncia a
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legislagcao no artigo 2° da proposta, cuja corregao é essencial para assegurar a
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conformidade técnica do texto.
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Nosso VOTO, em suma, é pela APROVACAO do Projeto de Lei

n°® 1.561, de 2021, na forma do Substitutivo abaixo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GERVASIO MAIA
Relator

2025-6612
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COMISSAO DE COMUNICAGAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.561, DE 2021

Altera o art. 15 da Lei n® 12.232, de 29
de abril de 2010, para dispor sobre o
pagamento direto aos veiculos de divulgagao
de conteudo publicitario que prestam servigo
a agéncia de publicidade contratada pelo
Poder Publico por meio de processo
licitatorio, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 15 da Lei n® 12.232, de 29 de
abril de 2010, para dispor sobre 0 pagamento direto aos veiculos de divulgacao
de conteudo publicitario que prestam servico a agéncia de publicidade
contratada pelo Poder Publico por meio de processo licitatorio.

Art. 2° O art. 15 da Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2° e 3°, renomeando-se o paragrafo
unico para § 1°:

§ 2° O pagamento dos custos e despesas de que trata o caput
sera feito pelo contratante diretamente ao veiculo ou meio de
divulgacéo contratado.

§ 3° Na hipdétese em que a agéncia de propaganda utilizar
mais de um veiculo de divulgagdo, o pagamento dos
custos e despesas de que trata o caput podera ser feito
diretamente para a agéncia de propaganda, a quem cabera
repassar o pagamento do valor das parcelas devidas a
cada veiculo no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a partir
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do recebimento, sob pena de proibicao de contratar com o
poder publico e de responsabilizagao civil.” (NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado GERVASIO MAIA
Relator

2025-6612
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