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| - RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete
a consideracao do Congresso Nacional a Mensagem 1792, de 2000, assinada em
27 de novembro ultimo, acompanhada da Exposicdo de Motivos n° 345
DPB/ARC-MRE-EAGR, do Senhor Ministro de Estado das Rela¢gGes Exteriores,
datada de 27 de outubro, o texto da Convencéo Internacional para a Protecéo
dos Vegetais (CIPV) aprovada na 292 Conferéncia da FAO, em 17 de novembro
de 1997.

O texto internacional em tela foi distribuido para as
Comissbes de Economia; Industria e Comércio; Agricultura e Politica Rural,
além da oitiva desta Comissdo e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacéo.

A Mensagem n° 1.792, de 2000, ndo foi distribuida a
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias. Todavia, uma



vez que a matéria tém tanto implicagbes ambientais, como no ambito do Direito
do Consumidor, enfatizamos a necessidade de que aquela Comissdo também
seja ouvida.

A Convencdo sob andlise compde-se de um preambulo,
vinte e trés artigos e um anexo, cuja copia, contendo lacre e autenticagdo do
Ministério de Relag¢des Exteriores, esta incluida nos autos de tramitagéo, fls. 05 a
24,

Estédo, pois, cumpridos os requisitos formais e processuais
atinentes aos autos de tramitacdo para a andlise desta matéria pelo Congresso
Nacional.

Passemos, agora, a uma breve sintese do texto que nos é
apresentado, indicando o conteudo dos varios artigos.

O Preambulo reconhece a necessidade de cooperacéo
internacional nesse campo; a necessidade de justificativas técnicas para medidas
fitossanitarias, de modo a que ndo venham a constituir barreiras ndo-tarifarias; a
coordenacdo entre os sistemas adotados; a necessidade de protecédo entre os
sistemas adotados; a necessidade de protecdo da saude dos vegetais, do
homem, dos animais e do meio ambiente.

O Propésito e as Responsabilidades (Artigo 1) da
Convencao sao especificados em 04 itens deste artigo, obrigando-se as partes,
no primeiro deles, a "assegurar uma acdo comum e eficaz a fim de que se
previna a disseminacdo e a introducdo de organismos nocivos aos vegetais e
produtos vegetais"”,

O  Artigo Il, intitulado Terminologia, refere-se aquela
utiizada na Convencgdo, definindo-se dezenove termos: andlise de risco
fitossanitéario; artigo regulamentado; comissdo; estabelecimento; introducéo;
medida fitossanitaria; medidas fitossanitarias  harmonizadas; normas
internacionais; normas regionais; organismo de quarentena; organismo nocivo;
organismo nocivo regulamentado; organismo regulamentado ndo em quarentena;
produtos vegetais; secretario; tecnicamente justificado; vegetais; zona de baixa
prevaléncia de organismos nocivos e, finalmente, zona ameacada, definigbes,
essas, gque, nos termos do paragrafo 2 do mesmo artigo, limitam-se ao campo de
aplicacdo da Convencéao sob analise.



O Artigo Il refere-se as Relagbes com outros acordos
internacionais, onde claramente se determina que a aplicagdo da Convencao
acontecera “sem prejuizo dos direitos e obrigacfes das partes decorrentes de
acordos internacionais pertinentes.”

O Artigo IV é pertinente as disposicOes gerais relativas as
modalidades de organizacdo de protecao nacional dos vegetais.

A Certificacdo Fitossanitaria esta prevista no Artigo V e o
Artigo VI dispde sobre organismos nocivos regulamentados.

O Artigo VII trata das Disposi¢cdes concernentes as
importacdes, sendo composto de seis paragrafos, o primeiro dos quais pertinente
ao poder de disposicdo que as partes contratantes tém de regulamentar, de
acordo com os atos internacionais em vigor, “a importacdo de vegetais, produtos
vegetais e outros artigos regulamentados”, a fim de impedir a introdugédo ou
disseminacdo de organismos nocivos em seu territério, podendo, para tanto,
prescrever e adotar medidas fitossanitarias (tais como inspecéo, proibicdo de
importacdo e tratamento), proibir a entrada em seu territorio ou deter, ou exigir
tratamento, destruicdo ou remocédo para fora do pais da Parte Contratante das
remessas vegetais, produtos vegetais ou outros artigos regulamentados que nao
estejam em conformidade com as medidas fitossanitarias prescritas; proibir ou
restringir a entrada de organismos nocivos regulamentados em seu territorio,
assim como de agentes de combate bioldgico e de outros organismos de
relevancia fitossanitaria.

No paragrafo segundo do mesmo artigo, dispbe-se a
respeito dos critérios que as partes contratantes deverdo seguir na aplicagdo do
paragrafo primeiro, a fim de que as ac¢des adotadas nao interfiram negativamente
no comércio internacional, critérios, esses, fixados em dez diferentes alineas.

O paragrafo terceiro prevé a possibilidade que as partes
contratantes apliquem as medidas previstas no artigo VIl a organismos nocivos
gue provavelmente ndo se fixariam em seus territérios mas que, se
eventualmente introduzidos, possivelmente viessem a causar estragos
economicamente relevantes.

O paragrafo quarto refere-se a aplicacdo das disposicoes
do Artigo VIl as remessas de vegetais, produtos vegetais e outros artigos
regulamentares em transito nos territorios das Partes, na exclusiva hipotese de



tais medidas serem tecnicamente necessarias para impedir a introducdo ou
disseminacao de organismos nocivos.

No paragrafo quinto, trata-se de uma exclusdo de
incidéncia. Prevé-se a possibilidade de que as partes contratantes importadoras
tomem medidas individualizadas relativas a importacdo de vegetais, produtos
vegetais, outros artigos regulamentados e organismos nocivos, para 0S casos
especificos de pesquisa cientifica, fins educativos ou usos que o instrumento
especifica.

O paragrafo sexto do ato internacional sob exame aborda a
hipétese de medidas emergenciais apropriadas, em face da deteccdo por uma
Parte de organismo nocivo que constitua ameaca efetiva ou potencial ao seu
territério, hipétese em que as medidas devem ser imediatamente comunicadas as
demais Partes envolvidas, ao Secretariado e a toda organizacdo regional de
protecdo aos vegetais das quais a Parte Contratante que tiver adotado a medida
seja membro.

hY

O Artigo VIII é referente & colaboracdo internacional,
estando dividido em dois paragrafos, o primeiro dos quais contendo trés alineas
(intercambio de informacdes; participagdo em campanhas de controle,
cooperacao técnica para a analise de risco fitossanitario) e o segundo referindo-
se a obrigacdo de cada Parte Contratante designar um contato para que 0s
intercambios de informacdes pertinentes a presente Convencado sejam
operacionalizados.

O Artigo IX trata das organizacdes regionais de protecéo
aos vegetais, contendo quatro paragrafos, o ultimo dos quais com duas alineas.

Nesse artigo, sao firmados o0s compromissos de
colaboragcdo para o0 estabelecimento de organizacbes regionais que
intercooperardo, assumindo os compromissos de coordenar as agdes pertinentes
em suas regides, cooperar com 0 secretariado no intuito de implementar a
presente Convencao e, se for o caso, colaborar para a elaboragcdo de outras
normas internacionais que se facam necessarias.

No ultimo paragrafo, dispde-se sobre as atribuicbes do
Secretario no que tange as consultas técnicas, quais sejam promover 0
estabelecimento e a utilizacdo de normas internacionais adequadas e encorajar a
cooperacao interregional para a promoc¢ao de medidas fitossanitarias.



O Artigo X, denominado Normas, é pertinente a obrigagdo
de intercooperacao para o estabelecimento de normas internacionais pertinentes
a matéria, em relacdo as quais as normas regionais, consideradas inferiores na
hierarquia das leis, deverdo ser ajustadas. Nesse artigo deseja-se acentuar o
primado do Direito Internacional Publico sobre o Direito Interno das Partes
Contratantes.

O Artigo Xl dispbe sobre a Comissdo de Medidas
Fitossanitarias, equipe a ser inserida no quadro da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO). A norma € subdividida em dois
paragrafos, que detalham a estrutura da Comisséo e procedimentos a serem por
ela adotados. O segundo paragrafo, subdividido em oito alineas, detalha as
funcdes de competéncia dessa Comisséo.

O Artigo XII trata do Secretariado, delineando sua estrutura
e funcionamento basicos.

Os Artigos XllI, X1V, XV e XVI referem-se, respectivamente,
ao Regulamento dos desacordos, Substituicdo dos acordos anteriores, Aplicacéo
Territorial dos Acordos e previsdo de Acordos suplementares; ou seja, aos
procedimentos processuais que regerdo a aplicacdo da Convencao.

O Artigo XVII trata, em trés paragrafos, da hipdtese de
Ratificacdo e Adesédo a Convencao sob analise.

Os demais artigos tratam dos demais aspectos técnico-
formais da implementacdo do instrumento ora em apreciacdo: o Artigo XVIII
dispbe sobre Partes N&ao-contratantes; o Artigo XIX trata das Linguas
consideradas oficiais ou auténticas para o instrumento internacional sob analise;
o Artigo XX, da Assisténcia Técnica; o Artigo XXI, da possibilidade de Emenda; o
Artigo XXII, da Entrada em vigor do instrumento e o Artigo XXIII, da hipotese de
Dendncia.

O Anexo constante do texto do ato internacional sob exame
apresenta, em anexo, Modelo de certificado fitossanitario e Modelo de certificado
fitossanitério para reexportagéao.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR:

Principio esta andlise ressaltando alguns aspectos
abordados na Exposicdo de Motivos, subscrita pelo Embaixador Luiz Felipe de
Seixas Corréa, que lembra estar a presente versdo em portugués do ato
internacional sob analise substituindo a versao anterior, constante da Mensagem
n° 488, de 1999, acompanhada da Exposicédo de Motivos n° 92, de 05 de abril de
1999, na qual imprecisbes de traducdo foram detectadas pelo Ministério da
Agricultura, jA em sua fase de tramitacdo para aprovacao legislativa, provocando
a sua retomada pelo Executivo e a sua substituicao.

O fato bem demonstra a sabedoria do dispositivo constante
do art. 49, | da Constituicdo Federal e a oportunidade e relevancia do debate e
analise parlamentares, momento que a sociedade e os setores técnicos tém de
melhor refletir sobre o conteldo das obrigagbes que nosso Pais assumira, no
contexto internacional, ao concluir a ratificacdo dos instrumentos sob anélise.

Salienta-se, ademais, na Exposi¢do de Motivos, 0 aspecto
de ser este texto decorrente do avanco da ciéncia e do desenvolvimento da
cooperacao internacional em matéria fitossanitéaria, fazendo com que os paises
membros da FAO julgassem conveniente rever e atualizar os termos da
Convencao original, datada de 1951, trabalho, esse, que foi concluido em 1997,
do qual resultou o texto ora em apreciagéo.

Lembra-se, também, no documento, que a Convencao
Internacional para a Protecdo dos Vegetais tem por objetivo a prevencao da
introducao e disseminagéo, nos Partes Contratantes, de organismos nocivos aos
vegetais e produtos vegetais, através da cooperacao internacional e mediante a
adocdo de medidas legislativas, técnicas e administrativas.

Enfatiza, ainda, o texto citado, que as organizacbes
regionais de protecdo aos vegetais que atuam sob a égide da mencionada
Convencéo séo reconhecidas no Acordo sobre a aplicacdo de Medidas Sanitarias
e Fitossanitarias da Organizacdo Mundial do Comércio como referéncia para a
adocdo de disciplinas ligadas a sanidade vegetal em todo o mundo,
concomitantemente ao Escritério Regional de Epizootias, encarregado de saude
animal e do Codex Alimentarius, referente a inocuidade dos alimentos.



Lembra-se, ademais, na Exposicdo de Motivos, que o0
Diretor-Geral da FAO esta empenhado na ratificacdo das alteracbes efetuadas
pelos paises participantes.

Do ponto de vista do Direito Internacional nada ha a
obstaculizar a aprovacéao legislativa da matéria sob analise - € consentanea com
as normas de colaboragcéo e cooperacao internacional vigentes e vai ao encontro
dos compromissos que o Brasil tem assumido.

Por outro lado, do ponto de vista da tramitacéo legislativa, é
imprescindivel que se recomende seja ouvida a respeito do mérito desta matéria
também a Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, ja
gue, no texto em analise, ha tanto aspectos correlatos atinentes ao Direito do
Consumidor, como pertinentes a vigilancia sanitaria e ambiental.

VOTO, desta forma, pela aprovagéo do texto da Convencao
Internacional para a Protecao dos Vegetais (CIPV) aprovada na 292 Conferéncia
da FAO, em 17 de novembro de 1997, nos termos do Projeto de Decreto
Legislativo em anexo, sugerindo, todavia, que recomendemos seja ouvida a
respeito do mérito da matéria também a Comissdo de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias, nos termos do requerimento em anexo, por conter
este instrumento aspectos técnicos de competéncia daquele colegiado.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado PAULO MOURAO

Relator
10254206-004+



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACION AL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2001
(MENSAGEM N° 1.792, DE 2000)

Aprova o texto o texto da Convencgao
Internacional para a Protecdo dos Vegetais
(CIPV) aprovada na 292 Conferéncia da FAO,
em 17 de novembro de 1997.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convencao Internacional
para a Protecédo dos Vegetais (CIPV) aprovada na 292 Conferéncia da FAO, em
17 de novembro de 1997.

Paragrafo dnico: Ficardo sujeitos a aprovacdao do
Congresso Nacional quaisquer atos dos quais possam resultar alteracdo ou
revisdo da referida Convencdo, ou que acarretem encargos ou COmMpromissos
gravosos ao patrimdnio nacional, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado PAULO MOURAO
Relator

10254206-004



