COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.759, DE 2019

Altera o artigo 18 da lei 11.419 de 19
de dezembro de 2006, com a seguinte
redacao:

Autor: Deputado FABIO TRAD
Relator: Deputado ALENCAR SANTANA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.759, de 2019, de autoria do Deputado
Fabio Trad, tem por objetivo vedar que, nos processos criminais, o julgamento
possa ser realizado por meio virtual ou em ambiente eletrénico. Além disso,
pretende estabelecer que, nas agdes civeis, o julgamento por meio virtual ou
ambiente eletrénico s podera ser realizado quando houver expressa anuéncia

dos advogados das partes envolvidas

Em sua justificativa, o autor argumenta que, com a Lei
11.419/2006, os processos judiciais passaram a tramitar eletronicamente com o
objetivo de garantir maior celeridade a Justica. No entanto, a revogacéo de
dispositivos sobre o processo eletronico pelo novo Cédigo de Processo Civil,
por meio da n° Lei 13.256/2016, ocorreu para resguardar o principio da
publicidade dos julgamentos, previsto no art. 93, inciso IX da Constituigao
Federal. Diante disso, o projeto de lei visa estabelecer critérios claros para a
tramitagcdo dos processos eletronicos, assegurando a transparéncia e a ampla

defesa, conforme determina a Constituicido Federal.

A proposta legislativa foi distribuida a Comissdo de

Constituicao e Justiga e de Cidadania, nos termos do que dispdem o artigo 24,
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Il, e o artigo 54 do Regimento Interno da Céamara dos Deputados, sob regime

de tramitagcao ordinaria, sujeita a apreciagcado conclusiva das Comissoes.

Esgotado o prazo regimental, ndao foram apresentadas

emendas ao projeto nesta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o Relatério

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados se manifestar sobre a proposi¢cao
referida quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e mérito, nos termos regimentais.

Sob o prisma da constitucionalidade formal, o Projeto nao
contém vicios, tendo sido observadas as disposi¢cbes constitucionais
pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria, sendo
legitima a iniciativa e adequada a elaboracgéo de lei ordinaria.

No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbram
também quaisquer discrepancias entre ele e a Constituicado Federal.

Em relacao a juridicidade, a proposicdo estda em conformagao
ao direito, porquanto ndo viola normas e principios do ordenamento juridico
vigente, ndo apresentando vicios sob os prismas da inovagao, efetividade,
coercitividade e generalidade.

Quanto a técnica legislativa, constata-se que a ementa e o art.
1° n&o explicitam o objeto da Lei, contrariando o que estabelecem os arts. 5° e
7° da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracédo, a
redacao, a alteracéo e a consolidacao das leis.

Outrossim, nao apresenta clausula de vigéncia, em
descumprimento do previsto no art. 8° da mencionada Lei.

No entanto, trata-se de vicios sanaveis.

No tocante ao meérito, ha de se reconhecer a pertinéncia e

conveniéncia da matéria, devendo o projeto ser aprovado.
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A crescente digitalizagdo do Poder Judiciario brasileiro,
impulsionada principalmente ap6s a promulgacao da Lei n® 11.419/2006, foi um
marco no avango da informatizagado dos processos judiciais. Com a pandemia
da COVID-19, esse movimento se intensificou, levando o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) a editar normativas como a Resolugdo n° 314/2020, que
autorizou amplamente o uso de videoconferéncias e sessdes virtuais para
assegurar a continuidade da atividade jurisdicional. Entretanto, tal avango, por
mais necessario que tenha sido em carater emergencial, ndo pode se
consolidar de forma irrestrita e definitiva, sobretudo em matéria penal, sem o

devido exame de seus impactos constitucionais e processuais.

A proposta de estabelecer a obrigatoriedade do julgamento
presencial nos processos judiciais, com a vedacéo absoluta do formato virtual
nas agoes criminais, e condicionando sua adocido nas agdes civeis a anuéncia
expressa das partes — visa preservar 0 nucleo essencial de garantias
processuais. A esse dispositivo se soma a modificacdo do art. 619 do Cdédigo
de Processo Penal, que pretende vedar expressamente o julgamento virtual de

recursos em matéria penal.

E importante destacar que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica ja reconheceu limites para a
realizacdo de atos processuais por videoconferéncia, principalmente em
situagdes que envolvem o exercicio da ampla defesa. No julgamento do HC
598.051/SP, por exemplo, o STF, por meio do ministro Gilmar Mendes,
entendeu que a realizacdo de audiéncias de custédia por videoconferéncia
deve ser a excegdo, ndo a regra, justamente pelo risco de comprometimento da

defesa e da aferigdo de eventual violéncia policial.

Outro exemplo emblematico foi o caso do HC 590.039/SP,
também no STF, em que se debateu o prejuizo a defesa ocasionado pela
realizacdo de interrogatério de réu por videoconferéncia sem justificativa
plausivel. A Corte deixou claro que a presenca fisica do réu €& elemento
essencial a validade de determinados atos processuais penais, sobretudo

aqueles que envolvem o contato direto com o magistrado.
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Além disso, a pratica nos tribunais revela que as sessdes
virtuais de julgamento limitam a atuagdo dos advogados, principalmente nos
tribunais superiores, em que sustentagdes orais sao substituidas por arquivos
digitais ou videos gravados, muitas vezes com pouca ou nenhuma interagdo
com os julgadores. A Ordem dos Advogados do Brasil ja se manifestou
publicamente em diversas ocasides sobre 0s prejuizos que essa sistematica
causa a defesa, destacando que, na pratica, a virtualizacdo tem levado a

"invisibilizagdo" da advocacia nos julgamentos colegiados.

No campo penal, tais limitagdes podem resultar em
condenacdes injustas, revisdo de penas sem contraditério efetivo ou até
mesmo em decisbes baseadas em percepcao reduzida dos fatos e das
pessoas envolvidas. A comunicacdo nao verbal — expressodes, reacdes, tons
de voz — é muitas vezes essencial para a formacdo do convencimento do
magistrado e simplesmente ndo pode ser adequadamente captada por
videoconferéncia. O julgamento presencial, nesse aspecto, € uma salvaguarda
nao apenas simbdlica, mas pratica da dignidade do acusado e da robustez do

contraditério.

Ja no processo civil, embora as consequéncias processuais
nao envolvam diretamente a liberdade do individuo, ainda assim ha situagdes
de alta complexidade ou sensibilidade — como disputas familiares, sucessorias
ou questdes que envolvem danos morais — em que o julgamento virtual pode
prejudicar a escuta ativa, a sensibilidade do juizo e o pleno exercicio do
contraditério. Permitir a realizagdo de julgamentos virtuais apenas com o
consentimento expresso dos advogados das partes é uma solugdo equilibrada,
que respeita tanto a eficiéncia do Judiciario quanto os direitos das partes a

paridade de armas e a ampla defesa.

A Constituicdo Federal, nos artigos 5°, incisos LV e LX, e 93,
inciso IX, é explicita ao dispor que o contraditério, a ampla defesa e a
publicidade dos atos processuais sao pilares inegociaveis da jurisdigdo
democratica. E embora a tecnologia seja uma aliada da Justica, ndo se pode
permitir que ela se sobreponha aos fundamentos constitucionais, sob pena de
transformar o processo em um rito meramente formal, esvaziado de

legitimidade e de controle social.
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Além dos aspectos constitucionais, a prépria percepg¢ao publica
sobre a Justica € impactada negativamente quando julgamentos passam a
ocorrer de forma automatizada e distante. A falta de solenidade, de interacao
direta e de transparéncia plena compromete a confianca da sociedade nas
decisdes proferidas. O Poder Judiciario ndo pode se transformar em uma
instancia administrativa digitalizada, desconectada da realidade humana que

julga.

Portanto, as modificacbes propostas nao representam um
retrocesso a modernizacdo, mas sim um avango qualitativo no amadurecimento
institucional do processo judicial eletrénico. Elas impdem limites juridicos e
éticos ao uso da tecnologia, preservando o essencial: a dignidade da pessoa
humana, a legitimidade do julgamento e a efetividade das garantias

processuais.

Diante do exposto, vota-se pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do

Projeto de Lei n°® 4.759, de 2019, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado ALENCAR SANTANA
Relator
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Ellﬂ-

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.759, DE 2019

Altera o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal, para vedar o julgamento virtual de
recurso em matéria criminal, e, altera a Lei
n° 11.419, de 19 de dezembro de 2000, para
estabelecer que os julgamentos devem ser
realizados, obrigatoriamente, na forma
presencial, sendo vedado nas acbes
criminais o julgamento por meio virtual ou
em ambiente eletronico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro
de 1941 - Codigo de Processo Penal, para vedar o julgamento virtual de
recurso em matéria criminal, e, altera a Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de
2000, para estabelecer que os julgamentos devem ser realizados,
obrigatoriamente, na forma presencial, sendo vedado nas agdes criminais o

julgamento por meio virtual ou em ambiente eletronico.

Art. 2° O art. 18 da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

§1° Os julgamentos devem ser realizados, obrigatoriamente, na
forma presencial — sendo vedado nas agdes criminais o
julgamento por meio virtual ou em ambiente eletrénico.

§2° Nas agbes civeis o julgamento por meio virtual ou ambiente
eletrébnico sé podera ser realizado quando houver expressa
anuéncia dos advogados das partes envolvidas. ” (NR)
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Art. 3° O art. 619 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte

paragrafo unico:

EAIE. B9, e

Paragrafo unico. Fica vedado o julgamento virtual ou em
ambiente eletrénico de recursos de matéria criminal. ” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado ALENCAR SANTANA
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255047774600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alencar Santana

Apresentacdo: 17/09/2025 12:32:46.000 - CCIC

> PL 4759/2019

PRL1 CCIC

—

-
—J
o
[

*CD255047774600 %



