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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 214, DE 2020
(Do Sr. Paulo Ramos)

Estabelece novos critérios sobre emissao de
moeda, circulacdo, saques em espécie,
transferéncias eletronicas, pagamentos e da
outras providéncias.

Autor: Deputado PAULO RAMOS
Relator: Deputado LUIZ CARLOS HAULY

I — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n© 214, de 2020, de
autoria do nobre Deputado Paulo Ramos, estabelece novos critérios
sobre emissdo de moeda, circulacdo, saques em espécie,
transferéncias eletronicas, pagamentos e da outras providéncias.

Segundo a proposicao a emissao e a circulacao de
moeda no Pais ficara limitada as cédulas de R$ 2, R$ 5, R$ 10 e R$20
e as moedas de 5, 10, 25, 50 centavos e de R$ 1,00.

Estabelece, ainda, que, apdés 24 meses de entrada
em vigor desta lei ndao havera mais emissao e circulagao das moedas
acima previstas, devendo toda e qualquer movimentacao financeira
ser realizada através das instituicdes bancarias situadas no Pais.

Por fim, determina que as cédulas cujos valores
deixarao de circular, seus portadores deverao no prazo de seis meses
a contar da publicacao desta Lei ser recolhidas aos Bancos.

O projeto vem a esta Comissao de Financas e
Tributacdo para manifestacdao quanto a compatibilidade e adequacao
financeira e orgamentaria e em relagao ao mérito.

E o relatdrio.

II — VOTO
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O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI,
arts. 32, X, “h”, e 53, II) e a Norma Interna da Comissao de Financas
e Tributagcao (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou
adequacdao se fara por meio da anadlise da conformidade da
proposicao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e
o0 orcamento anual.

Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade FiscalLRF (Lei
Complementar n© 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, §19, da NI/CFT define como compativel “a
proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposicoes legais em vigor” e como adequada “a proposicao que se
adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei
de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Em adicao, o art. 1°, § 29, da NI/CFT prescreve que
se sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira as proposicdes que impliquem
aumento ou diminuicdo da receita ou despesa da Unidao ou
repercutam de qualquer modo sobre os respectivos Orcamentos, sua
forma ou seu conteudo.

No caso em tela, a proposta de autoria do nobre
Deputado Paulo Ramos, estabelece novos critérios sobre emissdao de
moeda, circulacdo, saques em espécie, transferéncias eletrbnicas,
pagamentos, limitando a emissao e circulagdo de moeda no Pais as
notas de R$ 2, R$ 5, R$ 10 e R$ 20 e as moedas de 5, 10, 25, 50
centavos e de R$ 1,00.

Assim, quanto ao mérito, o Projeto de Lei
Complementar n° 214, de 2020, ndao cria despesas para o Poder
Publico, tampouco implica renuncia de receitas, criacdo de cargos,
beneficios, subsidios ou quaisquer obrigacdes financeiras diretas ou
indiretas para o orcamento da Unido.

Ao contrario, a proposta possui o potencial de gerar
economia aos cofres publicos, notadamente ao Banco Central do
Brasil, ao reduzir, progressivamente, os custos com a emissao de
papel-moeda e a logistica de distribuicdo, armazenamento, reposicao
e seguranca do numerario fisico.
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Para aperfeicoar a proposicao, apresento um
Substitutivo na presente Comissao, a qual determina que o Banco
Central do Brasil estabeleca a descontinuidade da emissao de novas
cédulas de R$ 200,00 (duzentos reais), devendo iniciar o
recolhnimento gradual das cédulas atualmente em circulacdao, bem
como da cédula de R$ 100,00 (cem reais), que tera seu recolhimento
gradual iniciado em doze meses a partir da publicacdo da presente
Lei.

Cabe destacar que a substituicado por meios
eletronicos de pagamento trata-se de medida louvavel que tende a
diminuir os dispéndios com a producao e manutencdao do meio
circulante, modernizando o sistema financeiro e promovendo maior
eficiéncia nas transacdes econdmicas.

Além disso, as cédulas de altissimo valor, como as de
R$ 200 e R$ 100, que cumprem papel residual na economia formal,
sao largamente utilizadas nas esferas da informalidade, do
contrabando, do trafico de drogas, da lavagem de dinheiro e da
corrupcao.

A experiéncia internacional corrobora a eficacia dessa
medida. Paises como a Suécia, Noruega e Dinamarca ja operam com
indices de circulagcao de dinheiro fisico inferiores a 5% das transagodes
nacionais, caminhando aceleradamente para o status de “sociedades
sem dinheiro” (cashless society).

Sabemos que o Brasil, em suas diversas realidades,
ainda se distancia desse cenario. No entanto, ha espaco para que
possamos avancar e sinalizar para esse futuro com a extingao
programada do uso de cédulas de R$ 200,00 (duzentos reais) e de R$
100,00 (cem reais).

Além disso, como muito se fala sobre o Real Digital-
CBDC, nao poderia tal medida ser instituida no pais sem a devida
previsao legal.

Por esse motivo também entendemos relevante
trazer dispositivo sobre a emissao de moeda digital.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as
proposicdes que importem aumento ou diminuicao de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou
adequacdo financeira e orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 29, da NI/CFT prescreve que
se sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
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adequacdo orcamentdria e financeira as proposicdoes que impliquem
aumento ou diminuicao da receita ou despesa da Unidao ou
repercutam de qualquer modo sobre os respectivos Orcamentos, sua
forma ou seu conteudo.
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Em face do exposto, voto pela nao implicagao
financeira ou orgamentaria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n® 214,
de 2020, e, no mérito, pela aprovacao do PLP 214, de 2020 com o
Substitutivo em anexo.
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Sala da Comissao, em de setembro de 2025.
Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Relator

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 214, DE 2020

Estabelece novos critérios sobre
emissao de moeda, inclusive em
formato digital (CBDCQ),
circulacdo, saques em espécie
transferéncias eletronicas e
pagamentos e da outras
providéncias..

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Estabelece novos critérios sobre emissdo de moeda,
inclusive em formato digital (CBDC), circulagdo, saques em espécie,
transferéncias eletrbnicas e pagamentos.

Art. 2° O Conselho Monetario Nacional, no ambito de sua
competéncia, devera estabelecer valores maximos para:
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i) a realizacao de transagdes financeiras em espécie,
por qualquer cliente, em Instituicdes Financeiras e demais instituicoes
autorizadas ou funcionar ou reguladas pelo Banco Central do Brasil;

ii) o pagamento de cheques em espécie pelas
Instituicbes Financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar ou
reguladas pelo Banco Central do Brasil.

Paragrafo unico. As transagdes financeiras que ultrapassarem os
valores fixados pelo Conselho Monetario Nacional seréo realizadas por meios
eletrénicos, competindo ao Banco Central do Brasil fixar os termos e condicdes
aplicaveis, observadas as diretrizes fixadas pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 3° O Banco Central do Brasil procedera a descontinuidade da
emissdo de novas cédulas de R$ 200,00 (duzentos reais) e R$ 100 (cem reais),
devendo iniciar o recolhimento gradual daquelas atualmente em circulagado de
modo que sua extingdo completa dar-se-a 12 (doze) e 24(vinte e quatro) meses
apos a entrada em vigor desta Lei, respectivamente.

Art. 4° A Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964 passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

| - Emitir moeda-papel e moeda metalica, ou em
formato digital (CBDC) como infraestrutura do
mercado financeiro vinculada ao Sistema Financeiro
Nacional , ao Sistema de Pagamentos Brasileiro e ao
Sistema de Pagamentos Instantaneos, nas condi¢des
e limites autorizados pelo Conselho Monetario
Nacional.

“Art. 12. O Banco Central da Republica do Brasil
operara exclusivamente com instituicbes financeiras
publicas e privadas, devidamente autorizadas a
funcionar no pais, vedadas operagdes bancarias de
qualquer natureza com outras pessoas de direito
publico ou privado, salvo as expressamente
autorizadas por lei.

§1°. As carteiras digitais de pessoas naturais e
juridicas, necessarias a operagao e circulagdo de
moeda  digital, serdo disponibilizadas pelas
instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, nos termos da regulamentacdo do
Conselho Monetario Nacional.

§2° E considerada carteira digital, a conta
transacional, disponibilizada pelas instituicoes
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mencionadas no § 1°, utilizada para receber, pagar e
efetuar demais operacdes financeiras com moeda
digital emitida pela autoridade monetaria.” (NR)

§ 3° Em todos os pagamentos e transferéncias
eletrbnicas deverado constar obrigatoriamente o CPF
ou o CNPJ do cedente e do favorecido.

Art. 5° A emissao e circulacdo de moeda no Pais esta limitada as
cédulas de R$ 2, R$ 5, R$ 10 e R$20 e as moedas de 5, 10, 25, 50 centavos e
de R$ 1,00.

Paragrafo unico. Apds cinco anos de vigéncia desta Lei, as
transacgbes financeiras em territério nacional s6 serdo permitidas através de
sistema digital.

Art. 6° Cabera ao Banco Central do Brasil adotar as medidas
necessarias para assegurar o acesso de toda populagcdo aos meios de
transagdes monetarias através de sistema digital.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de setembro de 2025.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Relator
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