D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.981, DE 2004

(Do Sr. Chico Alencar)

Altera os arts. 11 e 12 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, que
"Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da
outras providéncias".

DESPACHO: _ )

AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, 1|

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

VIl — permitir que conste nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades ou servidores
publicos na publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos, a qual devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagao social.

IX — veicular, por qualquer meio, propaganda que associe
nome de autoridade ou servidor publico a servico social ou de
cunho assistencialista.” (NR)

Art. 2° O art. 12 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa
a vigorar acrescido do 8 2°, renumerando-se o atual paragrafo unico para § 1°:

8§ 2° Aplica-se o disposto nos incisos VIIl e IX do art. 11
sem prejuizo das sancbes previstas na legislacdo eleitoral,
quando também configure crime eleitoral.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A legislagéo eleitoral, representada pela Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, alterada pela de n°® 9.840, de 28 de setembro de 1999, contém
mecanismos destinados a punir com a cassagao do registro ou do diploma o
candidato que pretender utilizar-se da captacdo de sufragio.

Configura captacdo de sufragio, acarretando a punicdo, a
doacéao, oferta, promessa, ou entrega de vantagem pessoal de qualquer natureza
ao eleitor, a fim de obter-lhe o voto.

No entanto, essa legislacdo somente € aplicavel durante o
processo eleitoral.

Ha, todavia, todo um longo periodo, entre uma e outra elei¢éo,
em que o candidato, agora ja eleito mas preparando-se para novo pleito, costuma
utilizar-se de expedientes os mais diversos, para angariar eleitores.

Um dos expedientes bastante utilizados € associar nomes,
simbolos e imagens que caracterizem promocao pessoal a algum servi¢co social ou
de cunho assistencialista.

E, induvidosamente, forma sub-repticia de angariacdo de
sufragio.

Segundo o principio expresso no art. 37, inciso XXI, § 1°, da
Constituicdo Federal, a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 0Orgdos publicos devera ter, necessariamente, carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, sendo vedada a promocéo pessoal.

O inciso VIII do art. 11 da Lei n® 8.429, de 1992, na Secéo lll,
gue trata “Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam contra os Principios
da Administragdo Publica”, tipifica condutas delituosas, para protecdo do bem
juridico tutelado.

A fim de permitir maior eficacia dos principios estatuidos no
ordenamento constitucional, propomos a inclusdo de dois tipos na referida lei
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ordinaria e, por via de consequéncia, sujeicdo destes as cominacgdes ja previstas no
art. 12, inciso lll, da dita lei, sem prejuizo das sancdes eleitorais:

- 0 primeiro, para sancionar a hipétese prevista no art. 37,
inciso XXI, 8 1° na Constituicdo Federal, quando néo
configure crime eleitoral;

- 0 segundo, para sancionar a publicidade que associe nome
de autoridades ou servidor publico a servico social ou de
cunho assistencialista, visando a promocdo pessoal, em
iguais circunstancias.

A iniciativa ora apresentada vem ao encontro da legislacéo
federal ja existente. Sem impedir a prestacdo de assisténcia social pela autoridade
ou servidor publico, se assim o desejar, tem 0 objetivo de privilegiar a observancia
de principios éticos, e de impedir que atos de filantropia se transmudem em moeda
de troca ou em compra da consciéncia das pessoas, em especial das mais carentes.

Sala das Sessdes, em 04 de agosto de 2004.

Deputado Chico Alencar

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
Republica Federativa do Brasil

1988

TiTULQ n
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
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DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao |
Disposic¢Oes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢fes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as sancBes aplicaveis aos
Agentes Publicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcdo na Administracdo Publica
Direta, Indireta ou Fundacional e da outras
providéncias.

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam contra os Principios da
Administracao Publica
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicfes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razéo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco
de mercadoria, bem ou servigo.

CAPITULO 1l
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas, previstas
na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes:

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés
vezes 0 valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa
civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipo6tese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcédo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa
civil de até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibicao de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario,
pelo prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
DA DECLARAGCAO DE BENS
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Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacdo de declaracéo dos bens e valores que compdem o seu patrimonio privado, a fim
de ser arquivada no Servico de Pessoal competente.

8 1° A declaragdo compreendera imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acOes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizados no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangerd os bens e valores patrimoniais do conjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econémica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso domeéstico.

8 2° A declaragéo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
pablico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungéo.

8 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servigo publico, sem prejuizo
de outras sanc¢des cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens,
dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragdo anual de
bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagdes, para suprir
a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as elei¢oes.

Art. 41-A.. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacéo de
sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor,
com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
emprego ou funcdo puablica, desde o registro da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive,
sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassagdo do registro ou do diploma,
observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de

1990.
* Artigo acrescido pela Lei n® 9.840, de 28/09/1999

Art. 73. S8o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:
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| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens
maoveis ou imoveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencéo
partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 0Orgdos que
integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horério de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantangens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena
de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneragao de cargos em comissao e designacdo ou dispensa de
funcbes de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgédos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necesséria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do
Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocéo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses gque antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execugéo
de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender
situacdes de emergéncia e de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servi¢os que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos Orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televiséo, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcdes de governo;

VIl - realizar, em ano de elei¢do, antes do prazo fixado no inciso anterior,
despesas com publicidade dos o6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
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respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés
ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a eleicéo.

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos
eleitos.

8 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacao
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos
0rgdos ou entidades da administracdo publica direta, indireta, ou fundacional.

8 2° A vedagdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de
suas residéncias oficiais para realizacdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a
propria campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico.

8 3° As vedacdes do inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-se apenas aos
agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleigéo.

8 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata
da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a multa no valor de cinco
a cem mil UFIR.

8 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos I, 11, 111, IV e VI do
caput, sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, o candidato beneficiado, agente
publico ou ndo, ficaré sujeito a cassacao do registro ou do diploma.

* § 5° com redacgdo dada pela Lei n® 9.840, de 28/09/1999

8 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

8 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitam-se as disposicdes daquele diploma legal, em especial as cominacBes do art. 12,
inciso 111

§ 8° Aplicam-se as sangdes do 8§ 4° aos agentes publicos responsaveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.

8§ 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicacdo do disposto no § 4°, deverdo ser excluidos 0s
partidos beneficiados pelos atos que originaram as multas.

Art. 96. Salvo disposi¢des especificas em contrario desta Lei, as reclamacdes ou
representacdes relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por qualquer partido
politico, coligacdo ou candidato, e devem dirigir-se:

| - aos Juizes Eleitorais, nas elei¢des municipais;

Il - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas elei¢Ges federais, estaduais e distritais;

I11 - ao Tribunal Superior Eleitoral, na eleicdo presidencial.

8 1° As reclamacgOes e representagfes devem relatar fatos, indicando provas,
indicios e circunstancias.
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8§ 2° Nas elei¢cBes municipais, quando a circunscri¢do abranger mais de uma Zona
Eleitoral, o Tribunal Regional designarda um Juiz para apreciar as reclamagcbes ou
representacoes.

8§ 3° Os Tribunais Eleitorais designarao trés juizes auxiliares para a apreciacao das
reclamacdes ou representactes que lhes forem dirigidas.

§ 4° Os recursos contra as decisdes dos juizes auxiliares serdo julgados pelo
Plenario do Tribunal.

§ 5° Recebida a reclamacdo ou representacdo, a Justica Eleitoral notificara
imediatamente o reclamado ou representado para, querendo, apresentar defesa em quarenta e
oito horas.

8 6° (Revogado pela Lei n®9.840, de 28/09/1999).

§ 7° Transcorrido o prazo previsto no § 5°, apresentada ou nédo a defesa, o 6rgdo
competente da Justica Eleitoral decidira e fard publicar a decisdo em vinte e quatro horas.

§ 8° Quando cabivel recurso contra decisdo, este devera ser apresentado no prazo
de vinte e quatro horas da publicacdo da decisdo em cartorio ou sessdo, assegurado ao
recorrido o oferecimento de contra-razdes, em igual prazo, a contar da sua notificacéo.

§ 9° Os Tribunais julgar&o o recurso no prazo de quarenta e oito horas.

8 10. Nao sendo o feito julgado nos prazos fixados, o pedido pode ser dirigido ao
orgéo superior, devendo a decisdo ocorrer de acordo com o rito definido neste artigo.

FIM DO DOCUMENTO
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