CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 303-B, DE 2019

(Do Sr. Rubens Otoni)

Altera e acrescenta dispositivos a Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998
para dispor sobre a permissdao do uso de terrenos da Unido para a
implantacdo de hortas comunitarias; tendo parecer da Comisséo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. CARLOS VERAS); e da
Comissao de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacédo, na forma
do Substitutivo da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (relatora: DEP. ALICE PORTUGAL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

[Il - Na Comisséo de Administracao e Servico Publico:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art.1° O art. 22 da Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar com a

seguinte redacéo:
Art. 22. A utilizacdo, a titulo precério, de areas de dominio da Uniao
podera ser autorizada, na forma do regulamento, sob o regime de

permissdo de uso, em ato do Secretério do Patriménio da Unido, publicado
no Diério Oficial da Unido, quando destinada a:

a) realizacdo de eventos de curta duracdo, de natureza recreativa, esportiva,
cultural, religiosa ou educacional; ou

b) préatica de agricultura organica em hortas comunitarias, operadas por
familias de baixa renda organizadas em associa¢des, cooperativas ou
sindicatos, desde que compativel com o Plano Diretor ou outras normas
urbanisticas do Municipio.

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Inicialmente registro cumprimentos ao nobre colega Luiz Couto (PT-PB), autor
de projeto de lei que tramitou na legislatura anterior que serviu de inspiracdo a presente
propositura.

Muitas sdo as areas publicas pertencentes a Unido distribuidas pelos municipios
do pais e que permanecem sem qualquer uso ou destinacdo. Entre as inadequadas destinacoes
dadas a esses terrenos tem-se a acumulacao de lixo e entulhos, com consequente contaminagéo
do solo e da &gua, e a sua utilizagdo para uso de drogas e praticas de outros delitos.

A instalagdo das hortas elimina o mau uso dos espagos urbanos, contribui para o
suprimento de caréncias nutricionais com alimentos de qualidade, contribui para a preservacao
do meio ambiente e constitui instrumento poderoso de educacdo e conscientizacdo ambiental.
Ademais, os produtos das hortas podem ser comercializados, tornando a inciativa instrumento
de geracdo de emprego, renda e inclusdo social para a comunidade.

A presente propositura visa inserir autorizagdo para 0 uso dos terrenos
abandonados da unido, por associagdes, cooperativas, coletivos ou sindicatos de modo a
contribuir para a geracao de renda e emprego, preservacao do meio ambiente e conscientizacdo
ambiental, bem como com a paisagem urbanistica dos municipios, razdo pela qual exponho a
apreciacdo dos colegas e suplico apoio.
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Expde-se a apreciacdo dos Nobres Pares a presente propositura legislativa em
favor da qual se suplica apoio para aprovacao.

Sala das Sessdes, em 4 de fevereiro de 2019.

Deputado Rubens Otoni
PT/GO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.636, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispde sobre a regularizagdo, administracéo,
aforamento e alienacdo de bens imdveis de
dominio da Unido, altera dispositivos dos
Decretos-Leis n% 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
regulamenta o § 2° do art. 49 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

gAPl'TULo I
DA REGULARIZACAO E UTILIZACAO ORDENADA

Secéo VII
Da Permissao de Uso

Art. 22. A utilizacdo, a titulo precéario, de &reas de dominio da Unido para a
realizacéo de eventos de curta duragéo, de natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou
educacional, podera ser autorizada, na forma do regulamento, sob o regime de permissdo de
uso, em ato do Secretario do Patriménio da Unido, publicado no Diario Oficial da Unié&o.

8 1° A competéncia para autorizar a permissao de uso de que trata este artigo podera
ser delegada aos titulares das Delegacias do Patriménio da Uni&o nos Estados.

8 2° Em areas especificas, devidamente identificadas, a competéncia para autorizar
a permissdo de uso podera ser repassada aos Estados e Municipios, devendo, para tal fim, as
areas envolvidas lhes serem cedidas sob o regime de cessao de uso, na forma do art. 18.

Secéao VIII
Da Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia
(Secéo acrescida pela Lei n® 11.481, de 31/5/2007)
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=554795&seqTexto=73732&PalavrasDestaque=

Art. 22-A. A concessdo de uso especial para fins de moradia aplica-se as areas de
propriedade da Unido, inclusive aos terrenos de marinha e acrescidos, e sera conferida aos
possuidores ou ocupantes que preencham o0s requisitos legais estabelecidos na Medida
Provisoria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001.

8§ 1° O direito de que trata o caput deste artigo ndo se aplica a imdveis funcionais.

8 2° Os imoveis sob administracdo do Ministério da Defesa ou dos Comandos da
Marinha, do Exército e da Aerondutica sdo considerados de interesse da defesa nacional para
efeito do disposto no inciso Ill do caput do art. 5° da Medida Provisoria n°® 2.220, de 4 de
setembro de 2001, sem prejuizo do estabelecido no § 1° deste artigo. (Artigo acrescido pela Lei
n®11.481, de 31/5/2007)

Secdo IX
(VETADA na Lei n° 13.240, de 30/12/2015)

Art. 22-B. (VETADO na Lei n°® 13.240, de 30/12/2015)

CAPITULO I
DA ALIENACAO

Art. 23. A alienacdo de bens imdveis da Unido dependera de autorizacdo, mediante
ato do Presidente da Republica, e serd sempre precedida de parecer da SPU quanto a sua
oportunidade e conveniéncia.

8§ 1° A alienacdo ocorrerad quando nao houver interesse publico, econémico ou social
em manter o imével no dominio da Unido, nem inconveniéncia quanto a preservacdo ambiental
e & defesa nacional, no desaparecimento do vinculo de propriedade.

8 2° A competéncia para autorizar a alienagéo podera ser delegada ao Ministro de
Estado da Fazenda, permitida a subdelegacéo.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n. 303, de 2019, altera o art. 22 da Lei n. 9.636, de 15 de maio de 1998,
gue dispBe sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento e alienacdo de bens imédveis de
dominio da Unido, para dispor sobre a permissdo de uso de terrenos da Unido para a

implantacao de hortas comunitarias.

A proposicdo tem regime de tramitacdo ordinaria e esta sujeita a apreciacdo conclusiva
pelas ComissGes de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.

54 RICD).
Ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o Relatdrio.
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Il - VOTO DO RELATOR

De acordo com a justificacdo apresentada pelo nobre Deputado Rubens Otoni, autor da
proposta, a intencdo é permitir que muitas dreas abandonadas da Unido, que atualmente
acumulam lixo e entulhos, com prejuizo ao meio ambiente e a qualidade de vida da populacédo
urbana, sejam mais bem utilizadas com a implantacdo de hortas urbanas por associacdes,
cooperativas, coletivos ou sindicatos, de modo que, além de contribuirem para suprir
deficiéncias nutricionais de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, também possam servir

como instrumento de educacgdo, conscientizacdo ambiental e fonte de renda e inclusdo social.

Consideramos oportuno e meritério o Projeto de Lei n. 303, de 2019, pois acreditamos
haver um enorme potencial para a producdo de alimentos de qualidade, com a reducgdo de

deficiéncias nutricionais e a inclusdo social, em areas urbanas e periurbanas ociosas.

Entretanto, entendemos que a pratica da agricultura urbana necessita de uma politica

publica ativa e consistente para seu melhor desenvolvimento.

Essa demanda foi apresentada pela sociedade civil nas Conferéncias de Seguranca
Alimentar e Nutricional dos anos de 2004, 2007, 2012 e 2015 em debates que envolveram mais
de 400 mil pessoas que vivenciam experiéncias de agricultura urbana organica, com base na

agroecologia.
Em razdo disso, muitos estados e municipios ja adotaram legislacdes a respeito do tema.

Desse modo, apresentamos um substitutivo que amplia o escopo da proposta do nobre

Deputado Rubens Otoni, visando criar uma politica com o objetivo de:

[.  promover a producdo urbana de alimentos por meio de praticas organicas e

agroecolodgicas;

[I.  ampliar a seguranca alimentar e nutricional, especialmente da populacdo

urbana em situacdo de vulnerabilidade social;

lll.  gerar alternativas de renda e de atividade ocupacional para a populacdo

urbana em situacdo de vulnerabilidade social;

V. articular a producdo urbana de alimentos com os programas institucionais de
alimentacdo de escolas, creches, hospitais, asilos, restaurantes populares,

estabelecimentos penais e outros;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 303-B/2019



VI.

VILI.

VIII.

estimular a economia solidaria;
promover o reuso de dguas residuais;

incentivar a reciclagem de residuos organicos por meio da separacdo desses

residuos na origem e da compostagem para uso agricola;
aproveitar areas ociosas de imdveis urbanos desocupados ou subutilizados;
promover a educacdo ambiental nas cidades;

estimular a implantacdo de projetos de agricultura urbana com finalidade
pedagdgica em instituicdes de ensino, instituicdes de saude, instituicdes

religiosas, estabelecimentos penais e de internagdo socioeducativa.

Essa politica devera ser executada de forma descentralizada, com o apoio e cooperacado

dos governos dos Estados e da Unido, e articulada com as politicas agricola, da agricultura

familiar, ambiental e de desenvolvimento urbano.

Por isso, votamos pela aprovacdo do PL n. 303, de 2019, na forma do Substitutivo.

Sala da Comissdo, em 03 de outubro de 2019.
Deputado CARLOS VERAS
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 303, DE 2019

Institui a Politica Nacional de Agricultura Urbana;
e altera a Lei n. 9.636, de 15 de maio de 1998, para
dispor sobre a permissdo do uso de terrenos da Unido

para a pratica de agricultura urbana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional de Agricultura Urbana, estabelece

seus principios, objetivos, beneficiarios, altera a Lei n. 9.636, de 15 de maio de 1998, para
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dispor sobre a permissdo do uso de terrenos da Unido para a pratica de agricultura urbana, e

da outras providéncias.
Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - agricultura urbana: producdo agricola, pecudria, florestal, extrativa,
pesqueira ou aquicola desenvolvida em area urbana ou periurbana, para consumo proprio ou
para comercializacdo, de forma integrada ao sistema ecoldgico, social e econdmico das areas
urbanas; que expressa a sua funcdo social na producdo de alimentos, na educacdo alimentar e
ambiental, no embelezamento e revitalizacdo de areas publicas e na recuperacdo de dareas

degradadas, no convivio comunitario, nas atividades culturais e de lazer;

Il — dreas periurbanas: areas de transicdo que estdo integradas e interagem
com o ecossistema urbano, majoritariamente localizadas nas proximidades imediatas das areas
urbanas consolidadas, mas também em aglomerados residenciais situados em paisagens rurais;
que tém uma articulacdo urbano-rural de proximidade e que podem eventualmente se tornar
totalmente urbanas, em razdo do processo de progressiva urbanizacdo das pessoas que

residem nessas areas;

lll — praticas de agricultura urbana: incluem, dentre outras, os cultivos em
canteiros, hortas comunitarias, hortas verticais, jardins comestiveis e telhados verdes; os
sistemas agroflorestais, permaculturais, hidroponicos e aquapénicos; a producdo de frutas,
verduras, legumes, flores, condimentos, plantas fitoterapicas e aromaticas; o extrativismo, as

atividades pesqueiras, a aquicultura, a meliponicultura e a criagcdo de animais de producdo.
Art. 22 S3o principios da Politica Nacional de Agricultura Urbana:
| —a seguranca alimentar e nutricional da populacgao;

Il — a participacdo social das comunidades e a participacdo autbnoma e
criativa dos agricultores urbanos, com a valorizacdo dos seus conhecimentos, culturas e

experiéncias;

[l — o estimulo a praticas de cultivo, criacdo e beneficiamento que previnam,
combatam e controlem a poluicdo, a erosdo e o assoreamento; que protejam a flora, a fauna e

a paisagem natural; e que promovam o manejo ecoldgico dos solos e dos recursos hidricos;
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IV — o respeito as normas sanitarias, trabalhistas e ambientais em todas as

fases de producdo, processamento e comercializacdo dos produtos agricolas urbanos;

V - a melhoria da paisagem, do meio ambiente e da qualidade de vida da

populacdo; e

VI — a integracdo e a articulacdo com as politicas agricola, de agricultura

familiar, ambiental e urbana.
Art. 32 S3o objetivos da Politica Nacional de Agricultura Urbana:

| — promover a producdo urbana sustentdvel de alimentos, por meio de

praticas agroecoldgicas e de agricultura orgénica;

Il — incentivar a pesquisa e a difusdo de tecnologias apropriadas para a

producdo agricola urbana sustentavel,

Il - ampliar a seguranca alimentar e nutricional da populacdo urbana,

especialmente das familias em situacao de vulnerabilidade social;

IV — gerar alternativas de renda e de atividade ocupacional para as familias

urbanas em situacdo de vulnerabilidade social;

V —articular a produgdo urbana de alimentos com os programas institucionais
de alimentacdo, especialmente de escolas publicas, creches, hospitais, asilos, restaurantes

populares e estabelecimentos penais;
V| — estimular a economia solidaria;
VIl — promover o reuso de aguas residuais;

VIII — incentivar a reciclagem de residuos organicos, por meio da separagao

desses residuos na origem e da sua compostagem para uso na agricultura urbana;

IX — aproveitar dareas ociosas de imoveis urbanos desocupados ou

subutilizados;
X — promover a educacdo ambiental e alimentar; e

Xl —estimular aimplantacdo de projetos de agricultura urbana com finalidade
pedagdgica em instituicGes de ensino, instituicdes de saude, instituicdes religiosas,

estabelecimentos penais e de internacao socioeducativa.
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Art. 49 S3o beneficidrios prioritarios das politicas de apoio a agricultura

urbana:
| — pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional;
Il — pessoas em situacdo de vulnerabilidade social;
[ll — estudantes da rede publica de ensino e seus familiares;
IV — grupos organizados da sociedade civil;
V — agricultores residentes em areas urbanas e periurbanas.

Art. 52 A agricultura urbana devera estar prevista no planejamento municipal,
especialmente no plano diretor, previsto no art. 40 da Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001, ou

nas diretrizes gerais de uso e ocupacao do solo urbano.

Art. 62 A propriedade urbana destinada a pratica de agricultura urbana, nos
termos desta Lei, cumpre a sua funcdo social, observada a legislacdo dos municipios, estados e

da Unido.

Paragrafo Unico. Os agricultores urbanos ndo poderdo fixar moradia em

imoveis de terceiros cadastrados para a pratica de agricultura urbana.

Art. 72 A Politica Nacional de Agricultura Urbana serd integrada e articulada
com as politicas sociais, de desenvolvimento urbano, agricola e de agricultura familiar, e

executada de forma descentralizada.

Art. 82 O Governo Federal, em articulagdo com os estados e municipios,

deverd:

| — apoiar os municipios na definicdo e destinacdo de dareas aptas ao

desenvolvimento de agricultura urbana;
[l — criar sistemas de informacGes sobre a agricultura urbana sustentavel;

[ll — viabilizar as compras institucionais de produtos da agricultura urbana,
especialmente por meio do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), de que trata o art. 19

da Lein. 10.696, de 2 de julho de 2003, e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE);

IV — auxiliar técnica e financeiramente os governos municipais para a

prestacdo de assisténcia técnica em agricultura urbana;
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V — apoiar a comercializacdo direta dos produtos da agricultura urbana aos

consumidores;

VI — facilitar o financiamento da agricultura urbana, incluindo as fases de

producdo, processamento e comercializagdo;

VII — prestar apoio técnico para a certificacdo de origem e de qualidade dos

produtos da agricultura urbana;
VIII — promover o consumo e a valorizacdo dos produtos agricolas urbanos;
IX — promover a capacitacdo para a producdo agricola urbana sustentavel; e

X —promover a organizacao produtiva dos agricultores urbanos, por meio do

associativismo e do cooperativismo, e de arranjos produtivos locais.

§ 12 Os sistemas de informacdes de que trata o inciso Il devem contemplar,
no minimo, cadastro de agricultores urbanos e de imdveis destinados a agricultura urbana,
além de mapa com localizacdo de imdveis em producdo, imdveis disponiveis para producdo e

feiras de produtos da agricultura urbana.

§ 29 Terdo prioridade no acesso aos instrumentos de apoio a agricultura
urbana os agricultores que utilizarem sistemas de aproveitamento de dgua da chuva ou de
reuso para irrigacao, bem como adubacdao com composto organico proveniente de residuos
organicos domiciliares, comerciais ou industriais, observadas as exigéncias especificas dos

6rgdos competentes para o emprego dessas técnicas.

§ 32 QOs beneficidrios prioritarios definidos no art. 42 poderdo ser
beneficidrios do PAA e dos demais programas destinados aos beneficidrios da Lein. 11.326, de

24 de julho de 2006, atendidas as condicdes estabelecidas em regulamento.

Art. 92 O caput do art. 22 da Lei n. 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a

vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 22. A utilizacdo de areas de dominio da Unido, a titulo precario,
podera ser autorizada, na forma do regulamento, sob o regime de
permissdo de uso, em ato do Secretdrio do Patrimbnio da Unido,

publicado no Didrio Oficial da Unido, quando destinada a:
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| - realizagdo de eventos de curta duracdo, de natureza recreativa,

esportiva, cultural, religiosa ou educacional; ou

Il - pratica de agricultura urbana por familias de baixa renda, desde que
compativel com o Plano Diretor ou outras normas urbanisticas do

Municipio.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Sala da Comissao, em 03 de outubro de 2019.

Deputado CARLOS VERAS

Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente,
com substitutivo, o Projeto de Lei n® 303/2019, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Carlos Veras.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Neri Geller e Jose Mario Schreiner - Vice-Presidentes, Aline
Sleutjes, Aroldo Martins, Bosco Costa, Cristiano Vale, Dimas Fabiano, Domingos
Savio, Dra. Vanda Milani, Emidinho Madeira, Euclydes Pettersen, Evair Vieira de
Melo, Fabiano Tolentino, Franco Cartafina, Frei Anastacio Ribeiro, Heitor Schuch,
Jerbnimo Goergen, Juarez Costa, Lucio Mosquini, Mara Rocha, Marcelo Brum,
Marcelo Moraes, Nelson Barbudo, Nivaldo Albuquerque, Pedro Lupion, Raimundo
Costa, Robério Monteiro, Roman, Tito, Vilson da Fetaemg, Zé Carlos, Z¢é Silva, Alcides
Rodrigues , Carlos Veras, Caroline de Toni, Célio Moura, Celso Maldaner, Charles
Fernandes, Dr. Luiz Ovando, Enéias Reis, Enrico Misasi, General Girdo, Julio Cesar,
Juanior Mano, Lucas Redecker, Marreca Filho, Paulo Bengtson, Santini, Sergio Souza,
Sergio Toledo, Severino Pessoa e Vinicius Poit.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2019.
Deputado José Mario Schreiner

Presidente em exercicio
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Institui a Politica Nacional de Agricultura
Urbana; e altera a Lei n.° 9.636, de 15 de
maio de 1998, para dispor sobre a permisséo
do uso de terrenos da Unido para a pratica de

agricultura urbana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Agricultura Urbana,
estabelece seus principios, objetivos, beneficiarios, altera a Lei n. 9.636, de 15 de
maio de 1998, para dispor sobre a permisséo do uso de terrenos da Unido para a

pratica de agricultura urbana, e da outras providéncias.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - agricultura urbana: producéo agricola, pecuéria, florestal, extrativa,
pesqueira ou aquicola desenvolvida em area urbana ou periurbana, para consumo
préprio ou para comercializacdo, de forma integrada ao sistema ecolégico, social e
econdbmico das areas urbanas; que expressa a sua funcdo social na producdo de
alimentos, na educacgao alimentar e ambiental, no embelezamento e revitalizagéo de
areas publicas e na recuperacéo de areas degradadas, no convivio comunitario, nas
atividades culturais e de lazer;

Il — areas periurbanas: areas de transicdo que estdo integradas e
interagem com 0 ecossistema urbano, majoritariamente localizadas nas proximidades
imediatas das areas urbanas consolidadas, mas também em aglomerados
residenciais situados em paisagens rurais; que tém uma articulagdo urbano-rural de
proximidade e que podem eventualmente se tornar totalmente urbanas, em raz&o do
processo de progressiva urbanizacdo das pessoas que residem nessas areas;

[l — praticas de agricultura urbana: incluem, dentre outras, os cultivos
em canteiros, hortas comunitarias, hortas verticais, jardins comestiveis e telhados
verdes; os sistemas agroflorestais, permaculturais, hidropénicos e aquaponicos; a

producdo de frutas, verduras, legumes, flores, condimentos, plantas fitoterapicas e
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aromaticas; o extrativismo, as atividades pesqueiras, a aquicultura, a meliponicultura

e a criacdo de animais de produgéo.

Art. 2° S&o principios da Politica Nacional de Agricultura Urbana:

| — a seguranca alimentar e nutricional da populagao;

Il — a participagéo social das comunidades e a participagdo autonoma e
criativa dos agricultores urbanos, com a valorizacao dos seus conhecimentos, culturas
e experiéncias;

Il — o estimulo a préaticas de cultivo, criacdo e beneficiamento que
previnam, combatam e controlem a poluicdo, a erosdo e 0 assoreamento; que
protejam a flora, a fauna e a paisagem natural; e que promovam o manejo ecoldgico
dos solos e dos recursos hidricos;

IV — o respeito as normas sanitarias, trabalhistas e ambientais em todas
as fases de producdo, processamento e comercializagdo dos produtos agricolas
urbanos;

V - a melhoria da paisagem, do meio ambiente e da qualidade de vida
da populacéo; e

VI — a integracdo e a articulacdo com as politicas agricolas, de

agricultura familiar, ambiental e urbana.

Art. 3° S80 objetivos da Politica Nacional de Agricultura Urbana:

| — promover a producdo urbana sustentavel de alimentos, por meio de
praticas agroecoldgicas e de agricultura organica;

Il — incentivar a pesquisa e a difusdo de tecnologias apropriadas para a
producao agricola urbana sustentavel,

[ll - ampliar a seguranca alimentar e nutricional da populacdo urbana,
especialmente das familias em situacao de vulnerabilidade social;

IV — gerar alternativas de renda e de atividade ocupacional para as
familias urbanas em situacao de vulnerabilidade social;

V — articular a produgcao urbana de alimentos com o0s programas
institucionais de alimentacédo, especialmente de escolas publicas, creches, hospitais,
asilos, restaurantes populares e estabelecimentos penais;

VI — estimular a economia solidaria;

VIl — promover o reuso de aguas residuais;
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VIII — incentivar a reciclagem de residuos organicos, por meio da
separacédo desses residuos na origem e da sua compostagem para uso na agricultura
urbana,

IX — aproveitar areas ociosas de imoveis urbanos desocupados ou
subutilizados;

X — promover a educagao ambiental e alimentar; e

Xl — estimular a implantacdo de projetos de agricultura urbana com
finalidade pedagogica em instituicbes de ensino, instituicdes de saude, instituicdes

religiosas, estabelecimentos penais e de internacdo socioeducativa.

Art. 4° Sao beneficiarios prioritarios das politicas de apoio a agricultura
urbana:

| — pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional;

Il — pessoas em situacao de vulnerabilidade social;

Il — estudantes da rede publica de ensino e seus familiares;

IV — grupos organizados da sociedade civil;

V — agricultores residentes em areas urbanas e periurbanas.

Art. 5° A agricultura urbana deverd estar prevista no planejamento
municipal, especialmente no plano diretor, previsto no art. 40 da Lei n. 10.257, de 10
de julho de 2001, ou nas diretrizes gerais de uso e ocupacéo do solo urbano.

Art. 6° A propriedade urbana destinada a pratica de agricultura urbana,
nos termos desta Lei, cumpre a sua funcdo social, observada a legislacdo dos
municipios, estados e da Unido.

Paragrafo unico. Os agricultores urbanos ndo poderao fixar moradia em

imoveis de terceiros cadastrados para a pratica de agricultura urbana.

Art. 7° A Politica Nacional de Agricultura Urbana sera integrada e
articulada com as politicas sociais, de desenvolvimento urbano, agricola e de

agricultura familiar, e executada de forma descentralizada.

Art. 8° O Governo Federal, em articulacdo com os estados e municipios,
devera:
| — apoiar os municipios na definicdo e destinacdo de &reas aptas ao

desenvolvimento de agricultura urbana;
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Il — criar sistemas de informacgdes sobre a agricultura urbana sustentavel;

[l — viabilizar as compras institucionais de produtos da agricultura
urbana, especialmente por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), de
que trata o art. 19 da Lei n. 10.696, de 2 de julho de 2003, e do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE);

IV — auxiliar técnica e financeiramente os governos municipais para a
prestacdo de assisténcia técnica em agricultura urbana;

V — apoiar a comercializacéo direta dos produtos da agricultura urbana
aos consumidores;

VI — facilitar o financiamento da agricultura urbana, incluindo as fases de
produgéo, processamento e comercializagéo;

VIl — prestar apoio técnico para a certificacdo de origem e de qualidade
dos produtos da agricultura urbana;

VIII — promover o consumo e a valorizagdo dos produtos agricolas
urbanos;

IX — promover a capacitacdo para a producdo agricola urbana
sustentavel; e

X — promover a organizagdo produtiva dos agricultores urbanos, por
meio do associativismo e do cooperativismo, e de arranjos produtivos locais.

8 1° Os sistemas de informagBes de que trata o inciso Il devem
contemplar, no minimo, cadastro de agricultores urbanos e de imdéveis destinados a
agricultura urbana, além de mapa com localizacao de iméveis em producao, iméveis
disponiveis para producéo e feiras de produtos da agricultura urbana.

§ 2° Terdo prioridade no acesso aos instrumentos de apoio a agricultura
urbana os agricultores que utilizarem sistemas de aproveitamento de d4gua da chuva
ou de reuso para irrigacdo, bem como adubag¢do com composto organico proveniente
de residuos organicos domiciliares, comerciais ou industriais, observadas as
exigéncias especificas dos 6rgdos competentes para 0 emprego dessas técnicas.

8 3° Os beneficiarios prioritarios definidos no art. 4° poderdo ser
beneficiarios do PAA e dos demais programas destinados aos beneficiarios da Lei n.
11.326, de 24 de julho de 2006, atendidas as condi¢cdes estabelecidas em

regulamento.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 303-B/2019



17

Art. 9° O caput do art. 22 da Lei n. 9.636, de 15 de maio de 1998, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 22. A utilizagdo de areas de dominio da Uni&o, a titulo precério,
podera ser autorizada, na forma do regulamento, sob o regime de
permissdo de uso, em ato do Secretario do Patriménio da Unido,
publicado no Diario Oficial da Unido, quando destinada a:

| - realizacdo de eventos de curta duragdo, de natureza recreativa,
esportiva, cultural, religiosa ou educacional; ou

Il - pratica de agricultura urbana por familias de baixa renda, desde que
compativel com o Plano Diretor ou outras normas urbanisticas do

Municipio.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2019.

Deputado José Mario Schreiner

Presidente em exercicio
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 303, DE 2019

Altera e acrescenta dispositivos a
Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, para
dispor sobre a permissao do uso de
terrenos da Uniao para a implantacao de
hortas comunitarias.

Autor: Deputado RUBENS OTONI
Relatora: Deputada ALICE PORTUGAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 303, de 2019, de autoria do nobre Deputado
Célio Studart, tem por objetivo alterar a Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998,
para possibilitar a utilizacdo de areas de dominio da Unido, a titulo precario,
sob o regime de permissdo de uso, para a pratica de agricultura organica em
hortas comunitarias, operadas por familias de baixa renda organizadas em

associagoes, cooperativas ou sindicatos.

O autor justifica que muitas sdo as areas publicas pertencentes a
Unido distribuidas pelos municipios do pais que permanecem sem qualquer
uso ou destinagdo, ocasionando a acumulagdo de lixo e entulho, com a
consequente contaminagédo do solo e da agua, além de sua utilizagdo para o
uso de drogas e pratica de delitos. Dessa forma, a instalagdo de hortas nos
espagos urbanos promove adequado uso urbano e contribui para a
preservacdao do meio ambiente, bem como gera atua como instrumento de

geracédo de emprego, renda e incluséo social para a comunidade.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’n;rgmra leg.br/CD257281613000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alice Portugal

Apresentacdo: 05/08/2025 16:20:30.413 - CASP

PRL 1 CASP

> PL 303/2019

PRLN.1

*CD257281613000 %




2
5
A proposigao foi distribuida a Comissao de Agricultura, Pecuaria, °
Abastecimento e Desenvolvimento Rural e a esta Comissdo de Administracao it EI
e Servigo Publico, para analise quanto ao mérito; e a Comissao de Constituicao (ol

PRL 1 CASP

e Justica e de Cidadania, na forma do art. 54 do RICD. Esta sujeita a
apreciagao conclusiva (art. 24, 1l, do RICD) e ao regime de tramitagéo ordinario
(art. 151, lll, do RICD).

Apresentacdo: 05/08/2025 16:20:30.413 - CASP

No ambito da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural, o eminente Relator, Deputado Carlos Veras, proferiu
parecer favoravel a proposicdo, apresentando Substitutivo que incorporou o
conteudo original do projeto de lei e, adicionalmente, inseriu dispositivos
voltados a instituicao da Politica Nacional de Agricultura Urbana. O Substitutivo

foi aprovado por aquela Comisséao.

Submetida a proposicdo a esta Comissdo de Administracao e

Servigo Publico, ndo foram apresentadas emendas.

Passo, portanto, a proferir meu voto.

Il - VOTO DA RELATORA

Nos termos do inciso XXX do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a Comissdo de Administracdo e Servico
Publico deliberar sobre matérias relativas ao regime juridico dos bens publicos,

bem como sobre temas pertinentes ao Direito Administrativo em geral.

O Projeto de Lei n° 303, de 2019, de autoria do Deputado Célio
Studart, tem por finalidade autorizar a Unido a ceder terrenos ociosos de sua
propriedade para a implantacdo de hortas comunitarias, com o objetivo de

promover o aproveitamento social e ambiental desses espacos, bem como

fomentar a seguranga alimentar, a geragédo de trabalho e renda e a educacao
ambiental. Para tanto, sera possibilitada a permissdo de uso de tais terrenos, a

titulo precario, as comunidades locais que desenvolvam tais atividades.

257281613000 %
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O mérito da proposicao é louvavel, ao promover o adequado
uso urbano de locais sem nenhum aproveitamento social. A fungao social da
propriedade, prevista no art. 5° inciso XXIll, da Constituigdo Federal, é
igualmente exigivel em relagdo aos bens publicos, na medida em que tais bens
estdo sujeitos ao principio da supremacia do interesse publico. A manutengao
de imoveis ociosos, sem destinagdo clara e efetiva, contraria o preceito
constitucional da funcado socioambiental e representa ineficiéncia na gestao do

patrimdnio publico.

Ademais, sob a perspectiva do Direito Administrativo, o instituto
da permissao de uso de bem publico mostra-se plenamente compativel com a
hipétese vertente. Trata-se de uma forma de outorga precaria e discricionaria
do uso de bens publicos, que permite ao Poder Publico, sem alienar ou
transferir a titularidade do bem, viabilizar sua utilizagdo por terceiros em favor

de finalidades de interesse coletivo.

No ambito da Comissdao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, o eminente Relator, Deputado Carlos
Veras, proferiu parecer favoravel a proposicdo, apresentando Substitutivo que
incorporou o conteudo original do projeto de lei e, adicionalmente, inseriu
dispositivos voltados a instituicdo da Politica Nacional de Agricultura Urbana.
Referido Substitutivo, ao ampliar o escopo da proposi¢céo original, conferiu
maior densidade normativa a matéria, ao integra-la a uma politica publica de
carater permanente e estruturante, com diretrizes, objetivos e instrumentos

voltados a promogéo da sustentabilidade nas cidades.

Sob o ponto de vista da Administracdo Publica, a instituicdo da
Politica Nacional de Agricultura Urbana revela-se um avango, ao sistematizar
acbes e programas que, até entdo, ocorriam de forma dispersa e
descoordenada. Ao reconhecer a importancia estratégica da agricultura urbana
para o desenvolvimento local, para o combate a inseguranga alimentar e para a
melhoria da qualidade de vida nas periferias urbanas, a proposta reafirma a

centralidade do principio da eficiéncia como norteador das politicas publicas.
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> PL 303/2019
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Diante do exposto, considerando que o Projeto de Lei n° 303, de
2019, na forma do Substitutivo aprovado na Comissao de Agricultura, encontra-
se em harmonia com o0s principios constitucionais que regem a Administracéo
Publica e com a necessidade de conferir destinacdo adequada ao patriménio
da Unido, promovendo o interesse coletivo e a sustentabilidade urbana, voto
pela sua APROVAGAO.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

ntagdo: 16/09/2025 16:56:31.561 - CAS}
PAR 1 CASP

COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

Apre)g

PROJETO DE LEI N° 303, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Administracdo e Servico Publico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo do PL n° 303/2019 na forma do
Substitutivo aprovado na Comissédo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural do Projeto de Lei n° 303/2019, nos termos do Parecer
da Relatora, Deputada Alice Portugal.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:
Alice Portugal, Bruno Farias, Cabo Gilberto Silva, Gisela Simona, Luiz
Gastdo, Ronaldo Nogueira, Samia Bomfim, Zucco, André Figueiredo, Coronel

Meira, Paulo Lemos e Waldemar Oliveira.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2025.

Deputado PASTOR SARGENTO ISIDORIO
Presidente
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