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1. SINTESE DA MATERIA

O Projeto de Lei n° 1.384/2011 define novos critérios, volumes
minimos e produtos a serem objeto da politica de formacdo dos estoques
publicos, vinculados ao programa de garantia dos pre¢cos minimos, e
salvaguardas adicionais para o abastecimento interno desses produtos.

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento, e
Desenvolvimento Rural (CAPADR) adotou Substitutivo que exclui as regras

sobre formacg&o e manutencao de volume minimo de estoques publicos.

Na Comissdo de Financas e Tributagdo foi apresentada
Subemenda Substitutiva ao Substitutivo da CAPADR que sugere novo texto ao
projeto em analise, promovendo alteragdes na Lei n° 14.293/2022, que trata do

Programa de Venda em Balcéo (ProVB).

2. ANALISE

O PL 1.384/2011, ao elevar os volumes minimos dos estoques
publicos vinculados ao programa de garantia dos precos minimos, resultaria
em ampliacdo dos volumes de estoqgues estratégicos a serem formados e
mantidos pela Unido, havendo, consequentemente, elevacdo das respectivas
despesas orcamentarias. Ao analisar a matéria, porém, a CAPADR adotou
Substitutivo que exclui o dispositivo que prevé volumes minimos de estoques

estratégicos.

Junto a CFT foi apresentada Subemenda Substitutiva ao
Substitutivo da CAPADR que sugere a ampliagdo do Programa de Venda em
Balc&o (ProVB).

Quanto ao impacto fiscal da proposta, observe-se que o caput do
art. 7° da Lei n°® 14.293/2022, cuja redacdo ndo sera alterada pela Subemenda
Substitutiva ao Substituto do PL n° 1.384/2011, preconiza que as despesas de
subvencdo econdmica correrdo a conta das dotacbes orcamentarias

consignadas anualmente a subvencédo econdémica nas aquisicdées do governo
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federal de que trata a Lei n® 8.427/1992. Ademais, na hipdtese de ser passivel
de equalizacdo de precos, a venda de produtos destinados a alimentacéo
animal devera ser autorizada no mesmo ato conjunto de que trata o art. 6° do

novo Substitutivo.

Ainda no tocante ao ProVB, a Subemenda propde ajuste na
redacdo do inciso IV do art. 5° da Lei vigente, prevendo, com maior clareza,
que o preco de venda dos produtos, por Estado ou por Regido, sera o preco do
mercado atacadista, excluindo-se a expressdo "terd& como base". Com isso
evita-se a possibilidade de venda dos produtos por preco inferior ao do
mercado atacadista, 0 que poderia gerar subsidios adicionais.

A Subemenda Substitutiva também autoriza a Unido a adquirir
produtos basicos constantes da pauta da Politica de Garantia de Precos

Minimos, por preco de até 25% acima do respectivo pre¢co minimo vigente.

O relatério informa que a expectativa de aumento do volume de
alimentos adquiridos, face a possibilidade de aprovacao da nova alternativa de
aguisicao de produtos basicos da PGPM estd em conformidade com as metas
previstas no Plano Plurianual 2023-2027 (PPA). Dessa forma, em atendimento
aos ditames do inciso I, do art. 16, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, para os exercicios de 2026 e 2027, prevé-se a compra de até
1.000.000 t e 1.700.000 t de alimentos, respectivamente, visando a formacao

de estoques publicos.

O relatério acrescenta que a operacionalizacdo das compras
ocorrera porintermédio de leildes publicos, gerando a possibilidade de
desagios durante os certames, havendo, por outro lado, a expectativa de
compensacao das despesas em face da arrecadacao de receitas a partir da

comercializacao dos produtos, a precos de mercado e com pagamento a vista.

3. RESUMO

O Projeto de Lei n° 1.384/2011 define novos critérios, volumes

minimos e produtos a serem objeto da politica de formacdo dos estoques
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publicos, vinculados ao programa de garantia dos pre¢cos minimos.

A CAPADR adotou Substitutivo que exclui as regras sobre

formacédo e manutencao de volume minimo de estoques publicos.

Junto a CFT foi apresentada Subemenda Substitutiva ao
Substitutivo da CAPADR que sugere ampliacdo do rol de produtos e
beneficidrios do Programa de Venda em Balcdo (ProVB). De acordo com a
proposta, os produtos serdo vendidos a preco de mercado atacadista, sem

impactos nas subvenc¢des econdmicas das aquisi¢des do governo federal.

A Subemenda também autoriza a Unido a adquirir produtos
bésicos constantes da pauta da Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos, por
preco acima do respectivo preco minimo, sendo que esse mecanismo sera
implementado dentro dos limites definidos pelo Plano Plurianual 2023-2027
(PPA) e as despesas dessas compras serdo compensadas pela venda dos

estoques a prec¢os de mercado.
Brasilia-DF, 16 de setembro de 2025.
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