PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025
(Do Sr. JONAS DONIZETTE)

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Cdédigo Tributario Nacional, para
suprimir o art. 166.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Suprima-se o art. 166 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Cdédigo Tributario Nacional.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na da de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetivo
revogar o art. 166 do Codigo Tributario Nacional (CTN), que condiciona a
restituicao de tributos indiretos a comprovacao de que o encargo financeiro nao
foi transferido ao consumidor ou a obtencédo de autorizacado deste. Na pratica,
essa regra tem se mostrado desatualizada, injusta e operacionalmente inviavel,
gerando inseguranga juridica para os contribuintes e sobrecarga ao Poder
Judiciario.

A necessidade de supressdo do artigo se intensifica com a
reforma tributaria recente, que introduziu os impostos IBS e CBS e o sistema
de split payment, regulamentado pela EC 132/23 e LC 214/24. Nesse modelo,
o tributo é recolhido automaticamente no momento da liquidagao financeira da
operagado. Como explica Scaff (2025), “o split payment reintroduz o lamentavel
e odioso solve et repete, que, em bom portugués, quer dizer paga antes e
busca ressarcimento em caso de erro na cobranga”™. Ou seja, o contribuinte

paga automaticamente os tributos devidos (CBS e IBS) e s6 podera discutir
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judicialmente eventuais excessos, reforgando a inadequacéo do art. 166, que ja

exigia comprovagao da nao repercussao econdmica.

O art. 166 se mostra, portanto, incompativel com o novo
modelo tributario. Antes, ele criava obstaculos para a restituicdo de tributos
pagos indevidamente, obrigando as empresas a fazer depodsitos judiciais
complexos. Com o split payment, essa dificuldade aumenta, pois o tributo é
retido de forma antecipada pelo Fisco, independentemente de haver discussao
sobre a validade da cobranca. Como observa Scaff (2025), o sistema foi
introduzido como “no velho mito do Cavalo de Troia, isto €, sem que os
contribuintes percebessem o tamanho do problema que estavam incorporando

para sua atividade empresarial™.

Além disso, o art. 166 contradiz os principios constitucionais da
legalidade tributaria e da vedacgéao ao enriquecimento ilicito do Estado, uma vez
que “se a lei permite que o Estado arrecade R$ 100,00 de tributo, qualquer
valor recebido acima desse montante legalmente autorizado devera ser

devolvido, pois ilegal. Simples assim™.

A revogagado do art. 166 permitira que o sistema do split
payment funcione de forma coerente, evitando que o contribuinte seja
penalizado por normas que combinam mal com o modelo moderno de
tributacdo. Como explica Scaff (2025), os beneficios sdo claros: afasta-se a
necessidade de depdsitos judiciais desnecessarios, reduz a litigancia, mantém
a integridade do sistema e evita discussdes sobre corregdo monetaria de

valores pagos indevidamente'2.

l& & SCAFF, Fernando Facury. O artigo 166 do CTN e os depdsitos judiciais do IBS
e da CBS. Conjur, 18 ago. 2025.

2 SCAFF, Fernando Facury. 4 litigdncia tributdaria entre o split payment e o solve et
repete. Conjur, 26 mai. 2025.

i SCAFF, Fernando Facury. 4 devolugdo dos tributos indiretos e o principio da
legalidade. Conjur, 8 mar. 2021.

4 Idem.
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Em sintese, a supressao do art. 166 é uma medida de justica
fiscal, simplificacdo do sistema e fortalecimento da seguranga juridica,
garantindo que o Estado nao arrecade valores além do permitido por lei e que

os contribuintes ndo sejam prejudicados por exigéncias obsoletas,
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especialmente no contexto da nova tributagédo do consumo via IBS e CBS.
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A aprovacgao deste Projeto de Lei, portanto, representa medida
necessaria para fortalecer a cidadania fiscal, adequar a legislacao a logica da

reforma tributaria e consolidar um sistema mais justo, eficiente e transparente

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado JONAS DONIZETTE
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