COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.384, DE 2011

Dispbe sobre critérios
complementares para a execugdo da
politica de estoques publicos vinculados
ao programa de garantia dos pregos
minimos e da outras providéncias.

Autor: Deputado BETO FARO

Relator: Deputado ZE NETO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.384, de 2011, de autoria do Deputado Beto
Faro, define critérios, volumes minimos e os produtos objeto da politica de formagéo
dos estoques publicos, vinculados ao programa de garantia dos pregos minimos, e

salvaguardas adicionais para o abastecimento interno desses produtos.

A proposicdo define as fungbes dos estoques publicos,
subdivididos em reguladores e estratégicos, indicando os 6rgaos governamentais

responsaveis pela gestao dos referidos estoques.

Sao especificados os produtos que deverao integrar os estoques
estratégicos e fixados os volumes minimos de cada produto para a constituicao dos

citados estoques.

Os seguintes produtos basicos de consumo popular: arroz, feijao,
farinha de mandioca, milho, trigo, 6leo de soja, carne bovina, leite em pé e manteiga

deverao integrar os estoques estratégicos.

O PL define que os volumes minimos para a composicao dos
estoques estratégicos serao os excedentes aos estoques reguladores em niveis
nao inferiores a 3/12 (trés doze avos), ou 25%, do consumo anual aparente de cada

produto, exceto para o trigo, cujo patamar minimo sera de 4/12 (quatro doze avos),
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ou 33,3%.

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento, e
Desenvolvimento Rural, por sua vez, adotou Substitutivo que exclui as regras sobre

formacao e manutengio de volume minimo de estoques publicos.

Encaminhada a Comissdo de Financas e Tributacdo, a matéria
sera analisada sob o aspecto de sua adequacgao e compatibilidade orgcamentaria e
financeira e quanto ao mérito, cumprindo registrar que nao foram apresentadas

emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao apreciar a proposta quanto ao mérito e
quanto a compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentarias e com o orgamento anual, nos termos do inciso X do art. 32
e do inciso Il do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) e
da Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacao, de 29 de maio de 1996,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo

orgamentaria e financeira”.

O art. 1°, § 1°, da Norma Interna da CFT define como compativel
"a proposicado que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢des legais
em vigor" e como adequada "a proposicado que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual".

Com relacdo as regras disciplinadoras da formagéo e liberagéo
dos estoques publicos, atualmente, a intervencao governamental no mercado de
produtos agropecuarios € estabelecida pela Portaria Interministerial n® 182, de 25
de agosto de 1994. De acordo com a Portaria volume de cada produto ndo podera
exceder o correspondente a 1/12 (um doze avos) de seu consumo anual aparente,
a excegao dos produtos em que o pais € deficitario e tradicional importador, em cujo

caso esse limite sera de 2/12 (dois doze avos).
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Verificamos, portanto, que a proposicao em analise resultaria em
significativa ampliagdo dos volumes de estoques estratégicos a serem formados e
mantidos pela Unido, havendo, consequentemente, elevacdo das respectivas

despesas orcamentarias.

Cabe ressaltar, porém, que o dispositivo sobre volumes minimos
de estoques estratégicos foi excluido do Substitutivo adotado pela Comissao de

Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Nao obstante o mérito do substitutivo aprovado na CAPADR, apds
conversas com os colegas Deputados e o Poder Executivo, vislumbramos a
oportunidade de, por meio dessa proposicao, trazer aperfeicoamentos ao Programa
Venda de Balcdo, ampliando a gama de produtos passiveis de aquisigcao pela
Conab, bem como incluindo cooperativas de produgédo agropecuaria entre os

beneficiarios.

Assim, estamos apresentando novo Substitutivo que promove nao
somente alteragdes na Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, no que se refere a
politica de estoques, mas também na Lei n° 14.293, de 4 de janeiro de 2022, que

regulamenta o Programa de Venda de Balcéo (ProVB).

Na nova proposta, destacam-se, conforme antecipado, duas
principais inovagdes no ambito do Programa de Venda em Balcao, frutos de
inumeras reivindicagdes do segmento agropecuario do pais: a ampliagao do rol de
produtos a serem adquiridos e comercializados no ambito do Programa, atualmente
limitado ao "milho em graos"; e a ampliacdo do publico-alvo, hoje restrito a
pequenos criadores de animais (pessoas fisicas), com o fito de englobar
cooperativas e associagdes de agricultores familiares como potenciais

compradores.

A primeira inovacao (paragrafo unico do art. 1°) viabilizara a
compra e a venda de outros componentes essenciais para a produgao de racao, a
exemplo do sorgo e do farelo de soja, dentre outros, de modo a ampliar o leque de
oferta disponivel aos pequenos criadores de animais. A comercializagédo de mais
produtos pelo ProVB, a precos praticados no mercado atacadista do Estado ou da

Regido de sua comercializagao, sera mais uma forma de fortalecimento da cadeia
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de carnes, leite e ovos do pais. Ha que se realcar, outrossim, que a reducao de
custos de aquisi¢cao desses insumos, por meio do Programa, certamente contribuira
para o decréscimo de pregos de alimentos fontes de proteina animal nos mercados

voltados para o consumidor final.

Ademais, a ampliagao do rol de produtos comercializados permitira
uma maior diversificagdo na alimentagdo do plantel de animais dos pequenos
criadores, contribuindo para uma melhora qualitativa de sua producdo. A Conab,
por sua vez, fortalecera sua atuacdo e aumentara a economicidade dos recursos
publicos ao diluir seus custos operacionais no manejo de um mix maior de produtos
no contexto do ProVB, aproveitando toda uma estrutura operacional e logistica ja
existente para um unico produto. Em suma, um grande ganho de eficiéncia, tanto
em termos de resultados finais, quanto no tocante aos resultados para a propria

sociedade.

Jaa inclusdo de cooperativas e associacoes de agricultores
familiares concorrera para o fortalecimento do associativismo e do cooperativismo,
permitindo que pequenos criadores associados ou cooperados possam, por meio
das respectivas entidades, também acessar o Programa, desde que observadas as
condicionantes previstas na Lei, nos termos do inciso V, do art. 6°, do Substitutivo

proposto.

Noutra monta, compreende-se que a inclusdo do novo publico
contribuira nos aspectos da racionalidade burocratica e da logistica, visto que,
atualmente, essas entidades ja procuram a Conab para atendimento de seus
cooperados via ProVB, tendo, contudo, que providenciar e organizar as
documentagdes necessarias ao pagamento, a emissao de notas fiscais e a retirada
de forma individualizada. Com a sua inclusdo, havera uma simplificagdo do
processo, com redugdo dos custos operacionais e aumento da eficiéncia do
Programa junto aos pequenos criadores, sem perda do controle e da transparéncia

na operacionalizacdo das aquisigoes.

Ainda no tocante ao ProVB, propds-se, ainda, ajuste na redagéo
do inciso IV do art. 5° da Lei vigente, prevendo, com maior clareza, que o preco de
venda dos produtos, por Estado ou por Regido, sera o preco do mercado

atacadista, excluindo-se a expressao "tera como base".
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Quanto ao impacto fiscal da proposta, observe-se que o caput do
art. 7° da Lei n° 14.293, de 2022, cuja redagdao nao sera alterada pela
Subemenda Substitutiva ao Substituto do PL n°® 1.384, de 2011, preconiza que as
despesas de subvengao econémica correrao a conta das dotacbes orcamentarias
consignadas anualmente a subvengdo econdmica nas aquisicdes do governo
federal de que trata a Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, ndo gerando direito
adquirido, nem mesmo despesas de carater obrigatério. Ademais, na hipdtese de
ser passivel de equalizacdo de pregos, a venda de produtos destinados a
alimentagéo animal devera ser autorizada no mesmo ato conjunto de que trata o art.
6° do novo Substitutivo, tal qual ja ocorre atualmente, no tocante a comercializagéo

do milho em gréos.

A titulo de exemplo, foram publicadas, nos ultimos meses/anos, as
seguintes Portarias Interministeriais, lavradas pelos titulares ministeriais respectivos,

conforme segue:

= 2025: Portaria Interministerial MAPA/MF/MDA n° 21, de 30 de
dezembro de 2024 (com vigéncia a partir de 2 de janeiro de 2025), que estabeleceu
o limite de até R$ 144.200.000,00 (cento e quarenta e quatro milhdes e duzentos
mil reais) para a equalizagdo de pregos nas vendas de milho realizadas no

ambito do ProVB para o exercicio de 2025;

= 2024: Portaria Interministerial MAPA/MDA/MF n° 14, de 2 de
janeiro de 2024, que estabeleceu o limite de até R$ 105.000.000,00 (cento e cinco
milhdes de reais) para a equalizagéo de pregos nas vendas de milho realizadas no

ambito do ProVB para o exercicio de 2024;

= 2023: Portaria Interministerial MDA/MAPA/MF n° 1, de 17 de
margo de 2023, que estabeleceu o limite de até R$ 100.500.000,00 (cem milhdes e
quinhentos mil reais) para a equalizagao de pre¢os nas vendas de milho realizadas

no ambito do ProVB para o exercicio de 2023;

= 2022: Portaria Interministerial MAPA/ME n° 20, de 18 de
outubro de 2021, que estabeleceu o limite de R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de
reais) para a equalizagdo de precos na venda do milho, nas operagbes do

Programa de Venda em Balcao, nos termos do disposto no § 1° do art. 8° da
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Medida Proviséria no 1.064, de 2021 (MP que, posteriormente, foi convertida na Lei
n°® 14.293, de 4 de janeiro de 2022).

Nesse sentido, em atendimento aos ditames do inciso |, do art. 16,
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estima-se que a inclusdo dos
novos produtos na pauta do ProVB, ainda que representem despesas adicionais,
resultardo, na mesma propor¢ao, no aumento da arrecadagao de receitas proprias
auferidas, inclusive com a possibilidade de superavit orgamentario, tal qual
simulagbes técnicas realizadas pela Conab. Ou seja, ndo havera demanda por
novos limites orgamentarios para fins de equalizagdo, além daqueles que ja vém

sendo praticados anualmente, quando da divulgagéo das Portarias Interministeriais.

De acordo com a Conab, projeta-se que os gastos sejam
sucedidos pela correspondente compensacao na forma de receitas, tendo em vista
que as vendas sao realizadas a vista e a precos de mercado atacadista. Por outro
lado, para as aquisi¢cdes, vislumbra-se uma economia inerente aos processos
licitatérios, face a disputa entre os fornecedores participantes, além da maior
economicidade atrelada a racionalidade administrativa, com a alocagcdo dos
estoques dos produtos predominantemente em Unidades Armazenadoras proprias,
estrategicamente localizadas em regides mais préximas ao consumo, € com
volumes otimizados para fins de permanéncia dos novos produtos pelo tempo
maximo de 60 dias sob armazenagem, reduzindo riscos de perdas e mitigando

custos com carregamento, controle de pragas e logistica de remocgao.

Concluida a discusséao sobre o ProVB, cabe mencionar outro ponto
de relevancia no novo Substitutivo, que diz respeito a propositura de alteragao da
Lei n® 8.171, de 1991, de modo a fazer constar dois novos paragrafos ao seu art.
31. A respeito deste topico, relembra-se que o referido dispositivo prevé a formagao
de estoques reguladores e estratégicos, pelo Poder Publico, "visando garantir a
compra do produtor, na forma da lei, assegurar o abastecimento e regular o pre¢co

do mercado interno.".

O que se verifica, entretanto, € que a atuagdo governamental
encontra-se voltada para garantia do prego minimo ao produtor, ndo havendo,
contudo, um instrumento que viabilize a efetiva formacao de estoques publicos de

alimentos, em que pese a sua importancia e todas as previsbes existentes no
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ordenamento juridico patrio correlatas ao assunto, a exemplo da Constituicao
Federal de 1988 (arts. 6° e 23, inciso VIIl), da Lei n° 8.029, de 1990 (art. 19,
paragrafo unico, alinea ‘d’), da Lei n°® 8.171, de 1991 (art. 3°, inciso |, art. 4°, inciso
VII, e art. 31, caput e §1°), da Lei n°® 8.177, de 1991 (art. 36), da Lei n® 11.346, de
2006 (art. 4°, incisos | e VII), e do Decreto n® 11.820, de 2023 (art. 4°, inciso IV, e

art. 5°, inciso II).

Nesse sentido, previu-se a inclusdo do § 6° ao art. 31, viabilizando
a aquisi¢ao pela Unido, por intermédio da Conab, junto a produtores rurais e de
suas cooperativas de producdo, de produtos basicos constantes da pauta da
Politica de Garantia de Pregcos Minimos (PGPM), por preco de até 25% (vinte e
cinco por cento) acima do respectivo Prego Minimo vigente, na Unidade da
Federacdo em que for realizada a aquisicdo, para o alcance das finalidades
previstas no caput do artigo; e prevendo, no § 7°, a possibilidade de realizagao de
leildes publicos para as aquisigdes mencionadas, além de estipular ato normativo
conjunto do Poder Executivo para definicdo dos produtos, volume de aquisicao,

preco maximo e locais de aquisigao.

No tocante ao impacto fiscal da medida, salienta-se que a
expectativa de aumento do volume de alimentos adquiridos, face a possibilidade de
aprovacao da nova alternativa de aquisicdo de produtos basicos da PGPM aqui
proposta esta em pleno acordo com o Plano Plurianual 2023-2027 (PPA). Dessa
forma, em atendimento aos ditames do inciso |, do art. 16, da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, para os exercicios de 2026 e 2027, prevé-se a compra
de até 1.000.000 t e 1.700.000 t de alimentos, respectivamente, visando a formacgao

de estoques publicos, parametros, portanto, que serao devidamente mantidos.

Acrescente-se que a operacionalizagdo da compra por preco até
25% acima do Preco Minimo entdo vigente ocorrera por intermédio de leildes
publicos, os quais viabilizarao significativas economias aos cofres publicos, face ao
seu carater transparente, impessoal e competitivo. A possibilidade de desagios
durante os certames, resultantes da disputa entre os potenciais fornecedores,
alinha-se a expectativa de compensacao das despesas em face da arrecadacao de
receitas a partir da comercializacdo dos produtos, sempre a precos de mercado e

com pagamento a vista. Nesse sentido, ndo havera demanda por novos limites
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orgamentarios além daqueles ja previstos na Lei Orgamentaria Anual (LOA) de
2026 e a serem definidos na LOA de 2027, quando da abertura da janela

orcamentaria correspondente.

Nao custa relembrar que, nos Ultimos anos, 0os precos nos
mercados tém se posicionado acima do minimo oficial, reduzindo a formagao de
estoques. Além dessa situagao, as raras operag¢des que viabilizam a formacao de
estoques ocorrem principalmente nas regides mais afastadas do consumo, cujos
precos tendem a ser mais baixos pela pressao do custo da logistica. A proposta de

alteracdo da Lei n° 8.171/1991, portanto, visa a sanar esse desafio.

Assim, em vista do exposto, votamos pela compatibilidade e
adequacao orgcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 1.384, de 2011, e do
Substitutivo da CAPADR, e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 1.384,
de 2011, e do Substitutivo da CAPADR, na forma da Subemenda Substitutiva que

apresentamos em anexo.

Sala de Comissao, em de de 2025.

Deputado ZE NETO
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO
DA COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO,
E DESENVOLVIMENTO RURAL AO PL N° 1.384, DE 2011

Altera a Lei n°® 14.293, de 4
de janeiro de 2022, que dispde
sobre o Programa de Venda em
Balcao (ProVB), e a Lei n° 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, que
dispde sobre a Politica Agricola.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a ampliacdo de produtos ofertados no
Programa de Venda em Balcao (ProVB), de que trata a Lei n° 14.293, de 4 de janeiro
de 2022, de forma a incluir produtos destinados a alimentacdo animal, e dispbe sobre
a realizacao de leildes publicos para formacao de estoques de que trata a Lei n® 8.171,

de 17 de janeiro de 1991.

Art. 2° A Lei n° 14.293, de 4 de janeiro de 2022, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-
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“Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Venda em Balcao
(ProVB), com o objetivo de promover o acesso do
pequeno criador de animais ao estoque publico de milho.

Paragrafo Unico. E autorizado aos beneficiarios do
Programa de trata esta Lei acesso a outros produtos dos
estoques publicos destinados a alimentagdo animal.”
(NR)

“Art. 2° Sao beneficiarios do ProVB:

| - pequenos criadores de animais, incluido o aquicultor,
que possuam Cadastro Nacional da Agricultura Familiar -
CAF ativo ou outro documento que venha a substitui-lo,
na forma estabelecida em Decreto;

Il - pequenos criadores de animais, incluido o aquicultor,
que, embora nao detentores de CAF ativo, explorem
imoével rural com area equivalente a até 10 (dez) médulos
fiscais e tenham renda bruta anual igual ou inferior ao
limite de enquadramento no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf para o
crédito rural; ou
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Il - cooperativas de produgdo agropecuaria e
associagoes, ambas de agricultores familiares, que
possuam o CAF ativo, ou outro documento que venha a
substitui-lo.

§ 1° Além do disposto no caputdeste artigo, o
beneficiario do ProVB devera estar:

| - cadastrado no Sistema de Cadastro Nacional de
Produtores Rurais e demais Agentes - Sican, da
Companhia Nacional de Abastecimento - Conab; e

Il - em situacgdo regular perante a Conab.

§ 2° As condig¢des de acesso e participagdo no Programa
dos beneficiarios de que trata este artigo serdo
regulamentadas por ato conjunto editado na forma de que
trata o art. 6° desta Lei.” (NR)

“Art. 4° Para a manutencdo de estoque destinado ao
atendimento do ProVB, fica autorizada a aquisicdo pela
Conab de sacaria, milho, sorgo, caro¢o de algodao, farelo
de soja e farelo de milho, além de outros produtos
destinados a alimentagao animal, a serem definidos por
meio de ato conjunto editado na forma de que trata o art.
6° desta Lei.

Paragrafo unico. A aquisicdo de que trata o caput deste
artigo integrara a politica de formagdo de estoques
publicos e esta sujeita a disponibilidade orgamentaria e
financeira.” (NR)

"Art. 5°

Il - realizar leildes publicos de compra ou de remogéao de
estoque dos produtos de que trata o art. 4° desta Lei;

IV - propor o preg¢o de venda dos produtos de que trata o
art. 4° desta Lei, por Estado ou por Regiao, que sera o
preco do mercado atacadista;

V - estabelecer o limite de compra por criador adquirente,
de forma a considerar o consumo do rebanho
dimensionado pelo cadastro do Sican;

VI - promover o acesso do pequeno criador de animais ao
estoque publico dos produtos de que trata o art. 4° desta
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VIl - dimensionar a demanda de outros produtos
destinados a alimentagao animal, conforme estabelecido
no inciso | deste artigo.

§ 1° O limite de compra de que trata o inciso V do caput
deste artigo sera de, no maximo:

| - 27 t (vinte e sete toneladas) mensais, nas hipdteses
dos incisos | e Il do art. 2° desta Lei;

Il - 80 t (oitenta) toneladas mensais, na hipotese do inciso
[ll do art. 2° desta Lei.

§ 2° O volume de compra dos produtos destinados a
alimentacdo animal para atendimento ao ProVB sera
estabelecido anualmente no ato conjunto do Poder
Executivo de que trata o art. 6° desta Lei, observada a
disponibilidade orgamentaria e financeira.” (NR)

“‘Art. 6° Compete aos Ministérios do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, da Agricultura e Pecuaria,
e da Fazenda, em ato conjunto:

| - avaliar e aprovar a proposta da Conab para aquisicao
dos produtos destinados a alimentagdo animal de que
trata o art. 4° desta Lei;

IV - aprovar a proposta para utilizagdo dos estoques
publicos oriundos da Aquisicdo do Governo Federal e do
Contrato de Opcao de Venda;

V - estabelecer condicbes para a venda de produtos do
ProVB para cooperativas de produgao agropecuaria e
para associagbes, ambas de agricultores familiares,
definindo limites especificos e demais condigbes para a
sua participagcdo e comprovacgao do repasse dos produtos
a seus cooperados.” (NR)

§ 1° Na hipétese de ser passivel de equalizacédo de
precos, a venda de produtos destinados a alimentacao
animal devera ser autorizada no ato conjunto de que trata
o art. 6° desta Lei.

§ 2° O pagamento referente a venda sera feito até a data
de liberacao do produto.” (NR)
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Art. 3° O art. 31 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“§ 6° E autorizada a aquisicdo pela Unido, por intermédio
da Conab, junto a produtores rurais e suas cooperativas
de producao, de produtos basicos constantes da pauta da
Politica de Garantia de Pregos Minimos, por preco de até
25% (vinte e cinco por cento) acima do respectivo Prego
Minimo vigente, na Unidade da Federagdo em que for
realizada a aquisicdo, para o alcance das finalidades
previstas neste artigo.

§ 7° As aquisicoes de que trata o § 6° deste artigo serao
realizadas por meio de leildes publicos, e terdo seus
produtos, volume de aquisicdo, preco maximo e locais de
aquisigao definidos em ato conjunto do Poder Executivo.”
(NR)

Art. 4° Ficam revogados:

| - os incisos | e Il do paragrafo unico do art. 4° da Lei n° 14.293, de 4 de
janeiro de 2022;

Il - os incisos | e Il do § 2° e 0 § 3° do art. 5° da Lei n° 14.293. de 4 de
janeiro de 2022.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala de Comisséao, em de de 2025.

Deputado ZE NETO

Relator

F~ Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255239882100
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