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PROJETO DE LEI N° 3.185, DE 2023

Estabelece sinalizacdo contendo todos os
simbolos prioritarios nas vagas especiais
destinadas ao publico de que trata esta Lei,
em todo o territorio nacional, e da outras
providéncias.
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Trata-se de proposi¢ao que estabelece reserva de 15% (quinze por cento) de
vagas prioritarias as pessoas com deficiéncia, pessoas idosas, gestantes e as pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Determina, ainda, que as vagas devem
estar sinalizadas, vertical e horizontalmente, com todos os simbolos prioritarios

delimitando as vagas especiais.
O projeto de Lei ndo possui apensos.

A proposigdo em analise foi distribuida a Comissao de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, a Comisséo de Desenvolvimento Urbano — CDU, a Comissao
de Viagao e Transporte — CVT e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania —
CCJC (art. 54, do RICD). Compete a CDU apreciar a matéria quanto ao mérito, nos

termos do disposto no inciso VII, do art. 32, do Regimento Interno desta Casa.

A matéria estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, conforme
artigo 24, inciso Il do Regimento Interno da Camara dos Deputados; e possui regime de
tramitagdo ordinario, de acordo com artigo 151, inciso |ll do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
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A proposta em analise busca unificar as vagas prioritarias e ampliar a
porcentagem de reserva. Contudo, apesar de bem-intencionado, o texto merece alguns

pontos de atengao a serem considerados.

Antes de adentrar no mérito, € importante esclarecer o motivo da criacdo das
denominadas “vagas especiais” e sua relevancia. Elas foram instituidas com o intuito de
garantir acessibilidade as pessoas com deficiéncia e as pessoas idosas, em razao das
dificuldades de locomoc¢ao enfrentadas por esse publico. Assim, visou-se facilitar o

acesso a estabelecimentos e servicos.

Contudo, ja existem normas vigentes que disciplinam o tema. O Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015) e o Estatuto da Pessoa ldosa (Lei n°
10.741/2001) asseguram a destinagdo de vagas especificas. Ademais, ndo é possivel
unificar todas as vagas em um mesmo grupo prioritario, visto que ha requisitos técnicos

distintos.

As vagas destinadas as pessoas com deficiéncia, por exemplo, devem
obrigatoriamente observar normas técnicas de acessibilidade, diferindo daquelas
reservadas as pessoas idosas. Realizadas as devidas distingbes, tratemos de cada

situagao.

A Lei Brasileira de Inclusédo estabelece a reserva de 2% (dois por cento) das
vagas para veiculos que transportem pessoas com deficiéncia com comprometimento
de mobilidade, devidamente identificados. Dados do Censo Demografico' indicam que
cerca de 14 milhdes de pessoas no Brasil possuem algum tipo de deficiéncia, sendo
que mais de 5 milhées apresentam dificuldade permanente para andar ou subir

degraus, mesmo com préteses ou aparelhos de auxilio.

Com efeito, essas pessoas dependem exclusivamente das vagas adaptadas,
pois necessitam de espag¢o adequado para, por exemplo, manusear cadeiras de rodas.

E nesse contexto e, ainda, demonstrada a real necessidade e as dificuldades
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enfrentadas por este publico, que se mostra razoavel ampliar a reserva para 5% (cinco

por cento), equiparando-a ao percentual destinado as pessoas idosas. Destaca-se que
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tal medida proporcionara principios basicos como a inclusao e acessibilidade.
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Ademais, insta salientar que a promogao da inclusdo em espacgos de lazer
também traz beneficios de ordem econdémica aos estabelecimentos. Ao tornar
shoppings, centros comerciais e outros locais mais acessiveis, incentiva-se ndo apenas
a presencga das pessoas com deficiéncia, mas também de seus familiares e amigos,

ampliando a frequéncia e 0 consumo nesses ambientes.

Por outro lado, n&o se justifica 0 aumento das vagas para as pessoas idosas,
como previsto no substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. Isso porque o percentual de 5% (cinco por cento) ja se
mostra suficiente para atender a esse publico, que, ao contrario das pessoas com

deficiéncia, pode usufruir das demais vagas disponiveis.

Ressalta-se, ainda, que € necessario considerar as mudangas demograficas
das ultimas décadas. O envelhecimento populacional de forma saudavel ja é uma
realidade consolidada, tanto € que o IBGE aponta o aumento de pessoas idosas
projetando que, a partir de 2039, esse numero superara o de criangas no pais?.
Demonstra-se, ainda, que a qualidade de vida aumentou e o envelhecimento passou a
se manifestar de forma mais ativa ndo tendo tantas dificuldades locomotivas como
outrora. Assim, ndo ha duvidas de que a reserva atual atende de forma adequada a

necessidade presente.

Entretanto, diante da transicdo demografica e do aumento da expectativa de
vida, atualmente em 76,4 anos®, mostra-se oportuno prever que, em grandes estruturas,
haja reserva de uma vaga adicional para pessoas com mais de 80 anos. Essa
diferenciagdo ja foi reconhecida pelo Estatuto da Pessoa ldosa, com a alteragdo

promovida pela Lei n° 13.466/2017, que inseriu prioridade especifica para essa faixa

2 https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2023/10/censo-2022-numero-de-idosos-na-populacao-
do-pais-cresceu-57-4-em-12-anos#:~:text=Em%202022%2C%200%20total%20de,quando%20esse
%?20contingente%20era%20de14.

3 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41984-em-
2023-expectativa-de-vida-chega-aos-76-4-anos-e-supera-patamar-pre-
pandemia#:~:text=Destaques.mulheres%20de%2079%2C7%20anos.
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etaria. Dessa forma, ajusta-se a politica as reais necessidades, sem prejuizo aos

demais usuarios.

by

Outro aspecto a ser considerado diz respeito ao impacto urbanistico e| a

sinalizagao das vagas. A unificacdo indiscriminada de simbolos em uma mesma vaga
pode gerar confusdo pratica e inseguranga juridica, comprometendo a efetividade da
acessibilidade. Cada publico prioritario possui caracteristicas proprias de uso e de
regulamentacgao, sendo indispensavel manter a diferenciagdo entre as vagas para que o

objetivo da politica seja efetivamente cumprido.

Por fim, propomos a apresentacdo de subemenda substitutiva que busca
harmonizar as normas ja existentes, ampliando onde ha necessidade comprovada,
como no caso das pessoas com deficiéncia e das pessoas idosas com mais de 80
anos, e mantendo a proporcionalidade em relagdo aos demais grupos prioritarios.
Trata-se, portanto, de um aprimoramento da legislagao vigente, com ganhos concretos

a populagao.

No mérito, e considerando as competéncias desta Comissao de
Desenvolvimento Urbano, manifestamo-nos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 3.185,
de 2023, e do Substitutivo adotado pela Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas

com Deficiéncia, na forma de subemenda substitutiva.

Sala das Comissodes, em de setembro de 2025.

Deputado Saulo Pedroso
Relator
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO PROJETO DE LEI
N° 3.185, DE 2023

Estabelece reserva de vagas especiais
destinadas ao publico prioritario, em todo o
territério nacional, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, a Lei n° 10.741,
de 1° de outubro de 2003 e a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para dispor

sobre reserva de vagas especiais.

Art. 2° O §1° do art. 47 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

§ 1° As vagas a que se refere o caput deste artigo devem equivaler a
5% (cinco por cento) do total, garantida, no minimo, 1 (uma) vaga
devidamente sinalizada e com as especificacbes de desenho e
tracado de acordo com as normas técnicas vigentes de

acessibilidade.

Art. 3° O art. 41 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 41 E assegurada a reserva para as pessoas idosas, nos termos
da lei local, no minimo 5% (cinco por cento) das vagas nos

estacionamentos publicos e privados, as quais deverdo ser
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100 (cem) vagas, devera ser reservada, além das vagas previstas no
caput, pelo menos uma vaga exclusiva para pessoas com idade igual

ou superior a 80 (oitenta) anos” (NR)

Art. 4° O art. 7° da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

‘Art. 7° Em todas as areas de estacionamento de veiculos,
localizadas em vias ou em espacos publicos, deverao ser reservadas
vagas proximas dos acessos de circulagdo de pedestres,
devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas

com deficiéncia com dificuldade de locomocéo.

Paragrafo unico. As vagas a que se refere o caput deste artigo
deverao ser em numero equivalente a cinco por cento do total,
garantida, no minimo, uma vaga, devidamente sinalizada e com as
especificagcdes técnicas de desenho e tragado de acordo com as

normas técnicas vigentes. ” (NR)

Art. 5° O poder publico promovera campanhas de conscientizagao sobre o
direito das pessoas com deficiéncia e das pessoas idosas de utilizarem as vagas

reservadas em estacionamentos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias da

data de sua publicacio.

Sala das Comissodes, em de setembro de 2025.

Deputado Saulo Pedroso
Relator
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