COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 459, DE 2025

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e a Lei n° 8.142, de 28 de
dezembro de 1990, para criar medidas de
estimulo a participagcdo de profissionais de
saude mulheres na direcdo de hospitais e
clinicas especializadas do sistema publico
de saude, instituindo cotas para mulheres na
gestdo dessas instituicdes; e da outras
providéncias.

Autor: Deputado ROMERO RODRIGUES
Relatora: Deputada NELY AQUINO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 459, de 2025, de autoria do
Deputado Romero Rodrigues, que altera as Leis n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, e n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, com o objetivo de
estabelecer medidas afirmativas para estimular a participacdo feminina na
diregdo e gestdo de hospitais e clinicas especializadas do sistema publico de
saude.

A proposigdo institui uma cota para  mulheres,
preferencialmente ocupantes de cargo efetivo, nos cargos de direcdo e gestéao
dessas instituicdes, além de prever medidas complementares como
capacitacdo e mentoria especificas, flexibilidade de jornada, apoio a
parentalidade e agdes de sensibilizacdo e conscientizagao sobre a importancia

da equidade entre homens e mulheres.

O projeto prevé, ainda, a criagio de um Comité de

Acompanhamento e Avaliagdo para monitorar a implementacao dessas
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medidas e propor eventuais ajustes necessarios, com revisao da lei apos dez

anos.

A apreciacao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos
da Mulher; Saude e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, em 08 de julho
de 2025, foi apresentado o parecer da Relatora, Dep. Nely Aquino pela

aprovagao, porém nao apreciado.

O projeto ndo possui apensos nem recebeu emendas até o
presente momento.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Como nos pronunciamos em 8 de julho de 2025, o Projeto de
Lei n°® 459, de 2025, que estabelece medidas afirmativas para estimular a
participacdo feminina na diregdo e na gestdo de hospitais e clinicas
especializadas do sistema publico de saude, € meritério. Na ocasido, durante a
discussao da matéria, colegas parlamentares apresentaram sugestdes ao

Substitutivo que ora apresentamos anexo.

Cabe destacar que, conforme defendemos, apesar de
representarem cerca de 70% da forca de trabalho em saude, as mulheres
ocupam so6 25% das liderangas’; no setor privado, estdo em apenas 29% dos

cargos executivos?; e, no setor publico brasileiro, sdo 41,3% do quadro, 40,9%

' Disponivel em: https://publichealth.jhu.edu/2024/womens-leadership-in-global-health-going-beyond-

barriers-and-shining-a-light-on-impact?utm_source=chatgpt.com. Acesso em: 23/06/2025.
2 Disponivel em: https://cdn-static.leanin.org/women-in-the-workplace/2024-pdf. Acesso em: 23/06/2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255462962000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nely Aquino

|

> PL 459/2025
PRL Nn.2

PRL 2 CMULHER

bresentacdo: 16/09/2025 09:08:37.323 - CMULH

|

*CD255462962000 =%


https://publichealth.jhu.edu/2024/womens-leadership-in-global-health-going-beyond-barriers-and-shining-a-light-on-impact?utm_source=chatgpt.com
https://publichealth.jhu.edu/2024/womens-leadership-in-global-health-going-beyond-barriers-and-shining-a-light-on-impact?utm_source=chatgpt.com
https://cdn-static.leanin.org/women-in-the-workplace/2024-pdf

nas fungdes comissionadas e apenas 18,6% no topo® — evidenciando barreiras

estruturais persistentes a ascenséao.

Diante da urgéncia em reduzir essa desigualdade, entendemos
que as medidas propostas no PL n° 459, de 2025, devem ser aperfeicoadas
nos termos do acordo construido nesta Comissdo, razao pela qual

apresentamos o Substitutivo anexo.

O PL n°® 459, de 2025, institui acdes afirmativas para ampliar a
presenca de mulheres em cargos de direcdo e gestdo no SUS, inclusive por
meio de cota minima e medidas de apoio (capacitagdo, mentoria, flexibilizagdo
de jornada, campanhas e indicadores), e prevé mecanismos de monitoramento
da politica publica. A reserva minima observa as qualificacbes legais para
cargos privativos de determinadas profissbes e estabelece implementagao

progressiva, com metas intermediarias, acompanhamento e transparéncia.

No tocante ao fundamento juridico, a Convencgdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagcéo contra a Mulher (CEDAW),
promulgada no Brasil pelo Decreto n°® 4.377, 2002, reconhece a legitimidade de
medidas especiais de carater temporario destinadas a acelerar a igualdade de
fato entre homens e mulheres (art. 4°), as quais nao constituem discriminagao.
O Brasil é igualmente parte da Convencéo de Belém do Para, que impde aos
Estados o dever de adotar politicas para eliminar a discriminacido e a violéncia

contra as mulheres.

O Substitutivo promoveu ajustes relevantes de técnica

normativa e de aderéncia constitucional, nos seguintes termos:

1. Substitui “profissionais de saude mulheres na diregcao” por
“participacdo de mulheres em cargos de dire¢ao, chefia e
assessoramento”, remetendo a estrutura administrativa e
preservando as qualificagbes legalmente exigidas quando
houver cargos privativos de determinadas profissdes. A
expressao “cargos de diregéo, chefia e assessoramento”,

consagrada no art. 37, V, da Constituicao Federal, delimita

® Disponivel em: https://revistas.ceeinter.com.br/revistadeestudosinterdisciplinar/article/view/1191/1552.

Acesso em: 23/06/2025.
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corretamente os cargos em comissao e as fungdes de
confianca;

2. Faz referéncia a “unidades hospitalares e clinicas
especializadas integrantes do SUS”, ancorando-se na Lei n°
8.080, de 1990 (Lei Orgénica da Saude);

3. Substitui, em todo o texto, a expressao “equidade de
género” por “equidade de direitos entre homens e
mulheres”. A alteracdo alinha a redacéo ao art. 5°, |, da
Constituicao Federal, que assegura igualdade de direitos e
obrigagdes, mantendo o alcance material das medidas
afirmativas, em consonancia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal;

4. Reformula o art. 8° para evitar vicio de iniciativa (CF, art. 61,
§1°, Il, “e”): em vez de criar por lei um comité, o
acompanhamento e a avaliagao ficam para regulamentacao
do Executivo federal, com participacao social, transparéncia
e fungdes minimas (monitorar, avaliar, propor ajustes e
publicar relatérios). Assim, preservam-se a organizagao
administrativa, a separacao de poderes e a reserva de

iniciativa delineada pelo STF.

As alteragdes propostas aperfeicoam a constitucionalidade
formal e reforcam a aderéncia textual a igualdade de direitos entre homens e
mulheres, mantendo e fortalecendo o nucleo material de promogao da

presencga feminina em cargos de diregdo no SUS.

Destaca-se, entretanto, que a analise ora realizada se
concentrou em aspectos relacionados a protecao dos direitos das mulheres,
sendo necessaria, em momento oportuno, a apreciagdo pela Comissao de

Saude acerca dos aspectos técnicos e operacionais da proposta.

Pelo exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n° 459, de
2025, na forma do substitutivo anexo, reconhecendo seu mérito e relevancia
para a promogao da igualdade de entre homens e mulheres e fortalecimento do

Sistema Unico de Saude.
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Sala da Comissao, em de

Deputada NELY AQUINO
Relatora

2025-14958
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 459, DE 2025

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e a Lei n® 8.142, de 28 de
dezembro de 1990, para instituir reserva
minima de participacdo de mulheres em
cargos de direcao, chefia e assessoramento
nas unidades hospitalares e clinicas
especializadas do Sistema Unico de Saude
(SUS) e estabelecer medidas de estimulo a
lideranca feminina.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a promocao da participacdo de
mulheres em cargos de direcdo, chefia e assessoramento nas unidades
hospitalares e clinicas especializadas integrantes do Sistema Unico de Saude
(SUS), por meio de reserva minima de vagas e de medidas de estimulo a
lideranga feminina, observadas as qualificagdes legais e regulamentares
exigidas para cada cargo.

Paragrafo unico. Esta Lei aplica-se a administracdo publica
direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como as entidades publicas e as entidades privadas sem

fins lucrativos que integrem formalmente a rede do SUS.

Art. 2° Fica instituida a reserva minima de 50% (cinquenta por
cento) para mulheres, preferencialmente servidoras ocupantes de cargo
efetivo, no conjunto dos cargos e fungdes de diregéo, chefia e assessoramento
das unidades de que trata o art. 1°.

§ 1° A reserva prevista no caput sera observada nas
nomeagdes e designagdes, bem como nos processos seletivos e eleicdes

previstos  em regulamentos  especificos, abrangendo  diretorias,
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superintendéncias, coordenacgdes, dire¢cdes clinicas e administrativas, chefias

de servigo e fungdes equivalentes.

§ 2° A reserva nao dispensa o atendimento das qualificacbes
especificas, legais e regulamentares, para o exercicio de cargos privativos de

determinadas profissoes.

§ 3° Na hipétese de nao haver candidatas que atendam,
comprovadamente, aos requisitos do cargo apds processo seletivo ou
chamamento publico, a vaga podera ser preenchida por homem, em carater

excepcional e devidamente motivado, devendo a unidade:

| — reabrir, no prazo maximo de 6 (seis) meses, processo
seletivo ou chamamento especifico com estratégias de busca ativa de
candidatas; e

Il — manter registro publico da motivagdo, das tentativas de
provimento e dos resultados obtidos.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — cargos e fungdes de diregcdo, chefia e assessoramento:
aqueles destinados as atribuigdes de dire¢ao, chefia, gestdo, assessoramento

e equivalentes nas unidades referidas no art. 1°;

Il — unidades hospitalares e clinicas especializadas: unidades
integrantes do SUS que oferegcam servicos de média e alta complexidade em
areas especificas da saude, tais como hospitais gerais e especializados,
maternidades, hospitais de cardiologia e oncologia, clinicas de nefrologia e

outras equivalentes.

Art. 4° A implementag&do das cotas previstas nesta Lei devera
ocorrer de forma progressiva, com metas intermediarias a serem alcangadas

em um prazo maximo de 5 (cinco) anos, a partir de sua entrada em vigor.

§ 1° O Poder Publico regulamentara o plano de metas, com o
estabelecimento de metas anuais, consideradas as peculiaridades das
unidades, a disponibilidade de candidatas e a necessidade de capacitagao e

provimento.
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§ 2° O regulamento podera fixar metas diferenciadas por porte,
tipologia de unidade e esfera federativa, assegurada a convergéncia para o

percentual minimo previsto no art. 2° ao final do prazo do caput.

Art. 5° Os editais, chamamentos e atos de provimento
referentes a cargos e funcbes de diregdo, chefia e assessoramento das
unidades referidas no art. 1° deverdo conter, expressamente, a reserva de
vagas para mulheres e os critérios objetivos de sele¢do, vedadas exigéncias

discriminatorias.

Paragrafo unico. A selegcdo observara critérios de meérito,
experiéncia, qualificagcdo académica e técnica, bem como requisitos legais e
regulamentares para o exercicio do cargo, sem prejuizo da reserva prevista
nesta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo federal, em cooperagdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, promovera medidas de estimulo a
participacdo de mulheres em cargos e fungdes de diregcdo, chefia e

assessoramento nas unidades referidas no art. 1°, compreendendo, no minimo:

| — programas de capacitagao e desenvolvimento de liderangas,
com foco em gestdo em saude, governanga, finangas publicas, politicas de

saude, negociagao e comunicagao;

Il — programas de mentoria e de acompanhamento de carreira
para mulheres, preferencialmente com participacdo de liderancas femininas

experientes;

[l - politicas de apoio a parentalidade e de flexibilizagdo de

jornada, quando compativeis com a natureza do cargo, incluindo:
a) horarios de trabalho flexiveis;

b) possibilidade de teletrabalho ou trabalho remoto, quando

compativel com as atribuigdes;
c) oferta de creches ou auxilio-creche; e

d) licencas maternidade e paternidade observadas as normas
vigentes;
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IV — redes de apoio e de intercambio profissional para

mulheres em posicoes de lideranga em saude;

V — campanhas de sensibilizacdo e conscientizagdo sobre

lideranga feminina no setor saude;

VI — definicdo de indicadores e metas de participacdo feminina
em cargos de diregdo, chefia e assessoramento, com monitoramento e

divulgagao periddicos;

VIl — priorizagdo, em programas federais de fomento, de
projetos voltados a promogéo da equidade de direitos entre homens e mulheres

na gestdo em saude.

Art. 7° O Poder Executivo federal regulamentara, no ambito do
SUS, mecanismos de participacdo social e de transparéncia para
acompanhamento e avaliagdo do cumprimento desta Lei, assegurando, no
minimo:

| — monitoramento da implementacao das medidas e das metas
de que trata o art. 4°;

Il — avaliacéo periédica de resultados e impactos;

[l — proposicdo de ajustes e aperfeicoamentos nas politicas

publicas com base nas avaliagdes realizadas; e

IV — elaboracdo e publicacdo anual de relatério com dados
desagregados por regido, unidade da Federacao, tipo de unidade e nivel
hierarquico, assegurada a publicidade ativa em meio eletrénico de acesso

publico.

Art. 8° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a

vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

§ 3° Sera observada a reserva minima de 50% (cinquenta
por cento) para mulheres no provimento de cargos e

funcbes de direcdo, chefia e assessoramento nas
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10

unidades hospitalares e clinicas especializadas, na forma

de lei especifica e do regulamento.” (NR)

Art. 9° A Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

VIl — politica de participagao equitativa de mulheres em
cargos e fungdes de diregdo, chefia e assessoramento
nos servicos de saude, observada a reserva minima

estabelecida em lei especifica.

Art. 10° Esta Lei sera revista no prazo de 10 (dez) anos a partir
de sua entrada em vigor, para fins de avaliagdo de sua eficacia e necessidade

de eventuais ajustes.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicagado oficial.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada NELY AQUINO
Relatora

2025-14958

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255462962000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nely Aquino

|

=>PL 459/2025
PRL Nn.2

PRL 2 CMULHER

bresentacdo: 16/09/2025 09:08:37.323 - CMULH

|

*CD255462962000 =%



