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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 745, de 2025, de autoria do nobre
Deputado Marco Brasil, tem o objetivo de estabelecer alerta de

pessoas desaparecidas no ambito das empresas de telefonia.

O art. 1° do Projeto estabelece que todas as empresas
de telefonia, operadoras de telefonia movel e fixa, que prestam
servicos em territério nacional serdo obrigadas a enviar alertas de
pessoas desaparecidas para todos os dispositivos modveis e fixos

localizados na regiao onde foi relatado o desaparecimento.
O art. 2° trata das definicdes essenciais a norma.

O art. 39 trata dos procedimentos para o envio do

alerta.

O art. 49 define as responsabilidades das empresas de

telefonia, ao passo que o art. 5° define as penalidades aplicaveis.
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O art. 6° traz disposicOes finais acerca da vigéncia da

norma e da revogacao de disposicoes contrarias.

O projeto nao possui apensos. Apresentado no dia 6 de
marco de 2025, foi distribuido as ComissGes de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado e de Comunicacdao, para analise de
mérito, e para a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
esta para fins do disposto no art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD). A apreciacdo da proposicao é
conclusiva pelas ComissOes e seu regime de tramitacao é ordinario,

conforme o art. 24, inciso II e art. 151, inciso III, ambos do RICD.

No prazo regimental de cinco sessdes, a partir do dia
22 de maio de 2025, nao foram apresentadas emendas ao Projeto de
Lei.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Veio a esta Comissao o Projeto de Lei n° 745, de 2025,
de autoria do nobre Deputado Marco Brasil, com o objetivo de
estabelecer sistema de alerta de pessoas desaparecidas no ambito

das empresas de telefonia que operam em territério nacional.

O objetivo do Projeto é louvavel. De acordo com dados
do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, o Brasil registrou mais de
80 mil pessoas desaparecidas em 2023, uma média de 220
desaparecimentos por dia!. Conforme aduz o proprio autor da
proposicdo em sua justificativa, a inspiracdo do Projeto é o “Alerta
Amber”, utilizado nos Estados Unidos. Trata-se de um programa

difundido nos 50 estados norte-americanos e em mais de trinta

' FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 18° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. S&o
Paulo, 2024, p. 71. Disponivel em: <https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/f62c4196-561d-
452d-a2a8-9d33d1163af0>. Acesso em: 2 jul. 2025.
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paises, parceria entre o Poder Publico, difusores de noticia,
companhias de transportes e redes de telefonia celular que emite
mensagens urgentes de desaparecimento de crianca para unir a

comunidade na busca rapida e efetiva dos desaparecidos.

Buscamos manter a estrutura do Projeto e, ao mesmo
tempo, aperfeicoa-lo no mérito e na técnica legislativa,
compatibilizando-o com a Lei n° 13.812/2019 (Politica Nacional de
Busca de Pessoas Desaparecidas) e com as melhores praticas
nacionais e internacionais em politicas publicas nessa seara, inclusive
o Alerta Amber no Brasil, iniciativa do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, em colaboracao com o setor privado, e a Interface
de Divulgacao de Alertas Publicos (Idap), no ambito do Ministério da
Integracao e do Desenvolvimento Regional. Nesse sentido, passamos
a detalhar algumas das modificacdes a proposicao incorporadas ao

texto do Substitutivo ora apresentado.

Primeiramente, cremos ser importante limitar o raio de
alcance dos alertas. Nas ultimas décadas, a telefonia brasileira tem
sido fonte de excessivas mensagens indesejadas e, muitas vezes,
golpes. No que tange ao desaparecimento de pessoas, a celeridade e
a agilidade sao imprescindiveis. Um alerta de desaparecimento na
regiao Sul ndo tera utilidade pratica para a solugdo de um caso
ocorrido na regidao Norte, e vice-versa. Assim, o Substitutivo
estabelece que os alertas sejam enviados dentro de um raio de
abrangéncia a ser definido em regulamento, tendo como centro a
Ultima localizacdo georreferenciada onde a pessoa foi vista, de modo
a aumentar a efetividade da medida e evitar a banalizacao do

sistema.

No Substitutivo apresentado, detalhamos de forma
mais precisa os procedimentos para o envio do alerta e os requisitos
minimos nesse sentido, assegurando que a autoridade policial acione

a autoridade central estadual, que, por sua vez, validara o pedido e
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repassara as informacgdes necessarias ao gestor nacional do sistema.
Essa centralizacao da prerrogativa de emissdo é essencial para evitar
abusos e garantir credibilidade. Ademais, incorporamos o0 uso de
plataformas digitais, como aplicativos de mensagens instantaneas e
notificacdes push, além de sitio eletronico oficial que contera foto e
dados completos da pessoa desaparecida. A divulgagao de imagens
de criancas e adolescentes dependera de autorizacdo prévia dos pais

ou responsaveis e acionamento do Conselho Tutelar.

Ainda, estabelecemos que o sistema poderda ser
operacionalizado por meio de convénios com empresas de telefonia
moével e provedores de internet, com acesso restrito a agentes
publicos previamente cadastrados e treinados. Também disciplinamos
as fontes de financiamento, deixando claro que a politica publica nao
implicara em custos adicionais para os usuarios de telecomunicagoes
e internet. Os recursos advirdago do Orcamento Geral da Unido, do
Fundo Nacional de Seguranca Publica (Lei n°® 13.756/2018) e de
doacdes privadas, que poderao ser destinados inclusive a capacitagao

de agentes publicos estaduais.

No que se refere a clausula de vigéncia, fixamos o
prazo de 90 dias para que o setor privado e as autoridades publicas
adaptem seus sistemas e procedimentos, prazo que consideramos
adequado para ajustes técnicos e celebracdo dos convénios

necessarios.

Por fim, cumpre ressaltar que, entre o recebimento
desta relatoria e a leitura do presente voto, a Camara dos Deputados
aprovou o Projeto de Lei n© 9.348/2017, que reforma os Estatutos da
Crianca e do Adolescente, da Pessoa Idosa e da Pessoa com
Deficiéncia, a fim de estabelecer a obrigatoriedade de alertas
imediatos em casos de desaparecimento desses grupos vulneraveis.
Ainda que tal proposicdao avance na protecao de populagoes

especificas, ela ndo detalha os procedimentos operacionais, nem a
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reparticdo de competéncias. Por isso, entendemos que o PL n©
745/2025 mantém seu mérito e a capacidade de inovar no
ordenamento juridico brasileiro, configurando-se como instrumento
complementar e relevante a Politica Nacional de Busca de Pessoas

Desaparecidas.

Ante o exposto, somos pela APROVACAO do Projeto
de Lei n°® 745, de 2025, na forma do Substitutivo anexo, e instamos

0s nobres pares a votarem no mesmo sentido.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 745, DE 2025

Dispbe sobre sistema de alerta
imediato de pessoas desaparecidas em
todo o territorio nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta Lei institui sistema de alerta imediato de

pessoas desaparecidas em todo o territdério nacional.

Art. 2° O sistema de alerta imediato de que trata esta
Lei sera gerido pela autoridade central federal em coordenacdo com a
autoridade central estadual competente, nos termos da Lei n©
13.182, de 16 de margco de 2019, e com a colaboracdao do setor

privado.

§ 1° No processo de gestao do sistema, a autoridade
central federal serda responsavel pelo treinamento e cadastros dos

agentes publicos da autoridade central estadual competente.

§ 20 O acesso ao sistema far-se-a mediante
autenticacdo, por meio de usuario e senha individuais, do agente
publico que fara o envio do alerta apds certificacdo em treinamento

especifico para a utilizacdo da ferramenta.

§ 3° O gestor do sistema podera firmar convénios com
as empresas de telefonia movel e os provedores de aplicacbes de
Internet, a fim de operacionalizar o funcionamento do sistema de

alerta imediato.
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§ 49 Os custos de implementacao e manutencao do
sistema de alerta imediato serdao custeados com recursos

provenientes:

I - De dotagdes orcamentarias consignadas no

Orcamento Geral da Uniao;

IT - Do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP),
nos termos da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018;

IIT - De doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nos

termos da legislacao tributaria aplicavel.

Art. 3° As empresas de telefonia modvel e os
provedores de aplicagcbes de Internet que prestam servicos em
territdrio nacional sdo obrigadas a transmitir a todos os seus usuarios
alerta imediato de pessoas desaparecidas, nos termos do

regulamento.

§ 10 O alerta a que se refere o caput deste artigo sera
transmitido pelas empresas de telefonia movel, por meio de servigos
de mensagens (SMS), inclusive em aplicativos eletronicos de
mensagens instantaneas, e notificagcbes push, e conterd, no minimo,

0s seguintes dados da pessoa desaparecida e informacoes:
I - nome completo;
IT - idade;

IIT - descricdo fisica, inclusive do vestuario, no

momento do desaparecimento;
IV - Ultimo local e horario de avistamento; e

V - telefone do disque-denuncia da policia judiciaria
bem como outros telefones pertinentes a comunicagdo com as

autoridades acerca da pessoa desaparecida.

§ 20 O alerta imediato de que trata este artigo devera

ser transmitido a todos os aparelhos e dispositivos de usuarios dentro
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de raio de distancia a ser especificado em regulamento e cujo centro
é a localizacao georreferenciada na qual a pessoa desaparecida tenha

sido avistada pela ultima vez.

§ 3° O alerta imediato de que trata este artigo contera
endereco de sitio eletrénico, mantido pelo gestor do sistema, no qual
constara foto recente da pessoa desaparecida, além das informacdes

constantes dos incisos do paragrafo primeiro deste artigo.

§ 49 O alerta imediato de que trata este artigo sera
transmitido pelos provedores de aplicacdes de Internet, por meio de
aplicacdes multiplataforma, que permitam a reproducao de todo o

conteudo do sitio eletronico a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 4° O envio e a transmissao do alerta imediato de
gue trata esta Lei se darao de acordo com o seguinte procedimento

em caso de desaparecimento de pessoas:

I - apds a confirmagdo de um caso de desaparecimento
de pessoa, a autoridade policial verificara os seguintes critérios para
0 acionamento da autoridade central estadual, definida nos termos da
Lei n© 13.812, de 16 de marco de 2019:

a) desaparecimento recente e involuntario;

b) crenca razoavel de que a pessoa desaparecida estd

sob risco de vida ou de lesao grave;

c) disponibilidade das informacdes especificadas no
§19, do art. 39 desta Lei, bem como foto recente da

pessoa desaparecida.

IT - a autoridade central estadual validara o pedido de
alerta imediato feito pela autoridade policial e repassara as
informagOes necessarias a emissdo do alerta imediato de que trata

esta Lei ao 6rgao gestor do sistema;
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IIT - autoridade competente do &rgdo gestor do
sistema de que trata esta Lei devera operar a ferramenta de envio de
alertas, a fim de formatar e emitir o alerta imediato via servicos de
mensagens (SMS), inclusive em aplicativos eletronicos de mensagens
instantaneas, e notificacdes push, aplicacdes de Internet, bem como
de atualizar o sitio eletrénico ao qual se refere o § 3° do art. 3° desta
Lei.

§ 19 No <caso de criangas ou adolescentes
desaparecidos, a divulgacao de informacdes e imagens sera feita
mediante prévia autorizacdo de pais ou responsavel legal e o

Conselho Tutelar sera notificado.

§ 20 As operadoras de telefonia movel poderdo
estabelecer um Unico provedor de servico que seja responsavel por
se conectar ao sistema de que trata esta Lei para o recebimento dos

alertas a serem transmitidos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos

sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator
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