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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4588, de 2021, proveniente da Cémara dos
Deputados e de autoria do llustre Deputado Sérgio Souza, institui a Politica

Nacional de Protecdo ao Produtor Rural.

Nas disposi¢cdes gerais define os principais objetivos que sao a prote¢ao
dos interesses econbmicos e juridicos do produtor rural, o respeito a sua
dignidade e qualidade de vida e a transparéncia e harmonia nos negocios
envolvendo a atividade agricola. Além disso, estipula quem €& considerado

produtor rural e sua classificagdo como pequeno, meédio e grande produtor.

O titulo | estabelece os principios, os fundamentos e instrumentos da
Politica Nacional de Protegao ao Produtor Rural. Sendo os principios a justica
social, a saude, protecdo no ambito juridico e econdmico, boa-fé e equilibrio
nas transagbes comerciais e negociais, planejamento pelo estado de
mecanismos de protecédo e defesa econdmica e juridica, represséo a abusos e
reconhecimento da essencialidade do produtor rural ao desenvolvimento
nacional.

Como fundamentos elenca o relevante interesse social, o gerenciamento

de riscos, a necessidade de politicas publicas para facilitar o crédito, seguro
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rural e outras alternativas de solugao de conflitos.

Os instrumentos s&o a assisténcia técnica e juridica integral e gratuita, a
criacdo de ouvidorias para atuacdo na defesa econémica e juridica, comissao
especial na OAB, concessao de estimulos para criacao e desenvolvimento de
entidades de defesa econbémica, meios alternativos de resolucdo de conflitos,
acesso a assisténcia técnica e extensao, inclusive pela Internet, com apoio de

orgéos técnicos, institutos de pesquisa e universidades.

No titulo Il elenca os direitos basicos do produtor, nos quais estao
inseridos a informacgado, a readequacao das clausulas contratuais buscando o
reequilibrio  econdmico-financeiro, o0 acesso facilitado aos  6rgaos
administrativos e judiciarios, a protecdo do patriménio minimo e a facilitacdo

logistica para armazenamento, escoamento e comercializagdo da produgéo.

No titulo Ill traz as regras de protecdo contratual, reforgando que as
clausulas precisam ser previamente disponibilizadas e redigidas de forma clara
e de facil compreensao, sendo a interpretacao favoravel ao produtor, em caso

de duvidas.

Na protegédo processual busca-se sempre pela conciliagdo, com ajuda de

terceiros como mediadores e conciliadores.

Nas disposi¢cbes finais incentiva a promocdo de cursos e eventos
ampliando o conhecimento do produtor, a autonomia privada nos contratos de
arrendamento rural e a concessdao de subvengdao econbOmica pelo Poder

Executivo.

Preliminarmente ao Voto desta Relatoria, pe¢o a devida vénia para, no
uso das prerrogativas constitucionais que a mim foram atribuidas pelo povo por
meio do voto e em respeito ao trabalho realizado, apresentar a seguinte analise

elaborada nos termos que a seguir pormenorizo.

Com relagdo ao mérito do Projeto de Lei n® 4588/2021, propbe-se
algumas mudancas na redacao e a insergéo de paragrafos e artigos para melhor

elucidar e alcangar os objetivos propostos em favor do setor produtivo.

Na classificagdo do produtor rural (art. 3°) sugerimos que o pequeno
produtor rural seja classificado quando sua exploragdo na atividade agricola

gerar um resultado anual bruto igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro
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milhdes e oitocentos mil reais), pois até o regime Simples Nacional trata de
forma especial os empreendimentos com faturamento abaixo de R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). Nesse aspecto,
importante ainda salientar que o PLP 108/2021, de autoria do Senador Jaime
Campos, foi aprovado no Senado Federal e nas comissbées da Céamara,
estando pronto para votacdo em Plenario. A partir da sua aprovagao, serao
consideradas empresas de médio porte aquelas com faturamento até R$
8.694.804,31 (oito milhdes, seiscentos e noventa e quatro mil, oitocentos e
quatro reais e trinta e um centavos), valor que sera corrigido anualmente pelo

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

No titulo que elenca os principios, fundamentos e instrumentos, em seu
art. 4°, inciso lll sugerimos alteragdo na redacéo de “pequeno e médio” por

protecdo ao produtor rural daqueles de porte “pequeno”.

Nos direitos basicos do produtor (art. 7°) inserimos o inciso V, reforcando
a regra constitucional da participagao efetiva do setor produtivo na garantia de
politicas agricolas, sob pena de nulidade dos atos normativos publicados sem

observancia dessa regra (art. 187 da CRFB).

Em relagcdo a protegao contratual o paragrafo unico do art. 9° estabelece
que sofrerdo pena de nulidades de pleno direito as clausulas previstas
exclusivamente contra o produtor rural, sugere-se que seja acrescentado ainda

“ou quando demonstrado evidente desequilibrio”.

O art. 13 dispbe que “os fabricantes e importadores deverdao garantir o
fornecimento de componentes e pecas de reposicdo pelo tempo em que
perdurar a fabricagdo ou importagdo de determinado produto”, sugerimos

acrescentar “ou o tempo de vida do mesmo”.

No inciso Il do art. 24 um dos requisitos para formalizacdo do crédito é
nao estar inserido em registro de restricobes e permite que a Instituicdo
Financeira faca a consulta “previamente a contratagao”, aqui a proposta é

que seja alterado para a consulta ser realizada “no momento da contratagao”.

O Projeto de Lei visa estabelecer uma regulamentagcdo clara e
obrigatéria para a classificagdo de produtos vegetais, subprodutos, e residuos
de valor econbmico, garantindo que seja adotado o padrdo oficial de

classificagdo estabelecido pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA). Tal
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medida busca promover um equilibrio nas relacbes comerciais e fortalecer a
posigao do Brasil como um dos principais produtores e exportadores agricolas
no mundo, reforcando o compromisso com a qualidade e a sustentabilidade de

sua produc¢ao agricola.

No tocante ao fomento da atividade agricola foi acrescentado um
paragrafo especifico a criagdo e mantenca de um Fundo Garantidor de Risco

de Crédito para lastrer as operagdes de micro e pequenos produtores.

Na intencao de barrar as vendas casadas pelas instituicoes financeiras foi
inserido paragrafo vedando a comercializagdo de produtos e servicos num
intervalo de 30 dias apds aquisi¢ao de crédito rural, como também a vedagao de

aplicacao de taxas sem previsdo no Manual de Crédito Rural.

No capitulo da protegcdo processual foi inserido artigo que permite ao
Ministério Publico a ao produtor oferecer denuncia ao Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica (CADE) quando houver exercicio abusivo ou dominante

em contratos ou outros negocios juridicos.

Inserimos ainda, artigo especifico a modalidade negocial da parceria
agricola, onde prevé apuragédo de abuso de autoridade de servidor publico que

ignorar as peculiaridades desse contrato.

Também nao sera passivel de multas ad valorem pelo Fisco quando a
infragdo se enquadrar em auséncia ou erro na confeccdo de obrigagao

acessoria.

A proposicao ora apresentada € de suma importancia para o setor
produtivo e diante disso fizemos uma analise minuciosa e tomamos a liberdade
de alterar alguns pontos da redagéo original, como também a insercdo de
novos paragrafos e artigos que ndo podem ficar fora da politica nacional de

apoio ao Produtor Rural, dada tamanha importancia do setor ao pais.

A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciagao
conclusiva das Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Finangas e Tributagdo e Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto nesta Comisséao.
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E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposigao visa estabelecer um tratamento mais adequado e justo ao
produtor rural, considerando as particularidades e desafios inerentes a atividade
agricola. A atividade rural € reconhecidamente uma das principais engrenagens
da economia brasileira, sendo responsavel por uma parcela significativa do PIB
nacional e pela geragdo de empregos e renda em diversas regides do pais. No
entanto, os produtores rurais enfrentam desafios Unicos, como a sazonalidade da
producao, a dependéncia de fatores climaticos e a volatilidade dos pregos no

mercado internacional.

Os produtores rurais brasileiros competem com paises altamente
subsidiados. Enquanto o Brasil desembolsa menos de R$ 15 bilhdes para
subvencbdes e equalizagdes de juros, paises europeus contam com o Plano
Plurianual de €386 bilhdes. Convertido para reais, esse valor representa um
aporte no setor produtivo europeu na ordem de R$ 330 bilhdes por ano. Os
Estados Unidos, por sua vez, gastam com seguros rurais algo em torno de US$

20 bilhdes por ano, cem vezes o valor aplicado pelo Brasil.

Além dessa discrepancia de incentivos, o produtor brasileiro precisa ainda
respeitar a legislagcdo ambiental mais restritiva do mundo, preservando em suas
propriedades um ativo ambiental do tamanho de dez paises da Europa (Embrapa
Territorial). Esse esforgo de conservagao envolve abdicagao de potencial
econdmico pelo pais e investimentos em protecdo da biodiversidade que, até
agora, nao tém sido acompanhados de suporte financeiro dos paises

desenvolvidos, conforme previa o Acordo de Paris.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Terra e a Lei de
Reforma Agraria trazem requisitos bastante rigidos para que uma propriedade
nao seja considerada improdutiva para fins de desapropriagdo. Somam-se a isso
a alta concentragdo no mercado financeiro nacional, que mantém as taxas de
juros aos mutuarios entre as maiores do mundo, e a concentragcdo do mercado

em poucos compradores e fornecedores de insumos, quase sempre grandes
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corporagbes multinacionais. Essa situagdo reduz o poder de barganha de um

setor onde predominam pequenos empreendimentos.

Por essas razoes, defendo a manutengao e a evolugao do Projeto de Lei
em tela dentro da tramitag&o legislativa, para que possamos transforma-lo em lei
e garantir previsibilidade para o mercado e segurancga juridica aos produtores,
uma vez que as regras atinentes as relagbes com produtores rurais estarao

concentradas em um diploma legal.

Abaixo elenco as modificagbes trazidas por este relatério em relagdo ao

anterior:

= No art. 30, Incisos | e I, havia uma lacuna que foi corrigida.

= No §3°, o indexador inflacionario foi corrigido para o IPCA, indice que
melhor descreve a inflagado no pais.

= No art. 4° inciso VIlI, foram inseridos os termos "na hipbtese de
comprovada” para afastar o risco de alegacédo indiscriminada de
hipossuficiéncia, além de determinar que cabe ao declarante o énus da
prova.

= No art. 7°, foi corrigido o inciso Il para conferir maior clareza ao comando
pretendido pela lei, que é a imposig¢ao de clausula que vede a ocorréncia
de caso fortuito ou de forga maior. Esse dispositivo se justifica no fato de
que a atividade agropecuaria esta sujeita a uma série de intempéries que
nao sao controlaveis pelo produtor, sendo desarrazoado esse tipo de
clausula que impde os riscos exclusivamente a parte mais fragil da
relagao.

= No art. 9° sobre a interpretagdo mais favoravel ao produtor nas
controvérsias envolvendo contratos, explicitamos que tal tratamento
apenas se aplica a clausulas ambiguas ou dubias, atendendo a pedido de
representantes dos fomentadores da producao.

= No art. 11, excetuamos as Cooperativas de produgao e as operagoes junto
a seus cooperados da classificagdo obrigatéria de produtos agropecuarios,
seguindo atos normativos do MAPA, em razdo de tecnicamente essas
operagoes nao representarem atividade comercial.

= O art. 25 visa organizar e centralizar nas leis a competéncia para

estabelecer critérios e parametros restritivos para a aplicagdo do crédito
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rural, evitando que recursos equalizados pelo Tesouro Nacional ou com
isengoes fiscais sejam aplicados de maneira distinta aquelas estabelecidas
pela legislagao pertinente.

= O paragrafo unico do art. 29 e o art. 35 foram suprimidos em resposta as
reclamagdes de credores que alegaram que tais comandos poderiam

dificultar a concessao de crédito para pequenos produtores.

Diante do exposto, voto pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°® 4588 de 2021

na forma do Substitutivo apresentado a seguir.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputada CORONEL FERNANDA
Relatora
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.588, DE 2021

Dispbe sobre a Politica Nacional de
Protecdo ao Produtor Rural e da outras
providéncias.

Autor: Deputado SERGIO SOUZA

Relator: Deputada CORONEL FERNANDA

TiTULO |

Disposi¢coes Preliminares

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo ao Produtor
Rural, que tem por objetivo a protegao de interesses econémicos e juridicos do
pequeno produtor rural, conforme art. 3° deste diploma, bem como o respeito a
dignidade, a melhoria da qualidade de vida, a transparéncia, a continuidade e a
harmonia das relagbes negociais envolvendo a atividade agricola.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por protecao
econdmica e juridica ao produtor rural a adogao de medidas que o protejam de
praticas abusivas e situagbes gravosas, com o intuito de garantir o
desenvolvimento equilibrado e sustentavel de sua atividade.

Art. 2° Considera-se produtor rural a pessoa fisica ou juridica que explore
as seguintes atividades:

| - a agricultura;

Il - a pesca, a aquicultura, a pecuaria e demais criagcbes de
animais; lll - a extragao vegetal;

IV - o cultivo de florestas que se destinem ao corte para comercializagao,
consumo ou industrializacdo e o manejo e a conservagao de florestas
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nativas ou plantadas;

V - outras atividades semelhantes, afins ou conexas que possam ser
entendidas como rurais.

Paragrafo unico. Nao se considera produtor rural para os efeitos desta lei
aquele que atue na intermediagdo da comercializagado de produtos ou servigos
rurais.

Art. 3° Para fins de politicas publicas, o produtor rural é classificado como:

| — pequeno: quando a exploragédo da atividade agricola gerar resultado
anual bruto de até R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais);

Il — médio: quando a exploragdo da atividade agricola gerar resultado
anual bruto superior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) e
inferior a R$ 8.694.804,31 (oito milhdes, seiscentos e noventa e quatro mil,
oitocentos e quatro reais e trinta e um centavos);

[l — grande: quando a exploragédo da atividade agricola gerar resultado
anual bruto igual ou superior a R$ 8.694.804,31 (oito milhdes, seiscentos e
noventa e quatro mil, oitocentos e quatro reais e trinta e um centavos).

§ 1° Para os fins deste artigo, o resultado anual bruto corresponde a
média do somatorio das receitas provenientes de todas as atividades rurais
exploradas pelo produtor, verificadas nos 3 (trés) ultimos anos civis, apurada
na forma da regulamentacgao.

§ 2° O regulamento dispora sobre o enquadramento do produtor rural
iniciante.

§ 3° Os valores constantes nos incisos | a lll deste artigo seréo
atualizados anualmente pela variacdo do indice Nacional de Precos ao

Consumidor Amplo (IPCA), ou outro indice oficial que vier a substitui-lo.

TiTULO I

Dos Principios, Fundamentos e Instrumentos

Art. 4° A Politica Nacional de Protegdo ao Produtor Rural tem por
principios, sem prejuizo de outros que atendam aos fins desta lei:
| — justica social, para valorizagéo da atividade agricola e daqueles que a

praticam, com vistas a manuteng¢ao do produtor rural no campo;
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I — saude, com especial énfase ao atendimento e a prevencao das
doencas comuns as atividades rurais, inclusive mediante a veiculacdo de
campanhas educativas;

Il — protecdo ao produtor rural no ambito juridico e econdmico, com
reconhecimento da vulnerabilidade daqueles de porte pequeno;

IV — boa-fé e equilibrio de interesses nas transa¢gdes comerciais ou
negociais envolvendo produtores rurais;

V - planejamento pelo Estado, que sera determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado, da promoc¢ao, regulagao, fiscalizacao,
controle e avaliagdo de mecanismos de protecdo e defesa econémica e juridica
ao produtor rural;

VI - educacdo, com fomento a informagcdo e ao aperfeicoamento de
produtores rurais, quanto a direitos e deveres no ambito econémico e juridico,
com vistas a melhoria da atividade agropecuaria, inclusive por meio de cursos
on-line e profissionalizantes, também nas areas de educacédo financeira e
planejamento estratégico;

VII. - repressdo a abusos nas hipoteses de comprovada
hipossuficiéncia técnica, econdmica ou juridica do produtor rural, especialmente
contra pequenos produtores rurais; e

VIl — reconhecimento de que o produtor rural é essencial ao
desenvolvimento nacional, cabendo ao Estado elaborar politicas publicas que
estimulem sua atividade.

IX — E principio da Politica Nacional de Protecdo ao Produtor Rural
observar o disposto na Constituicdo Federal sobre a participacao efetiva do
setor produtivo na construgéo de politicas agricolas, tornando-se nulo de pleno
direito qualquer ato normativo de 6rgaos de fiscalizagdo e controle que néao
respeite tal disposicao.

Art. 5° A politica de que trata esta Lei tem por fundamentos:

| — o relevante interesse social da atividade do produtor rural,

I — o gerenciamento dos diferentes riscos a que a atividade
agropecuaria esta sujeita;

Il — a necessidade de politicas publicas que proporcionem ao produtor
rural acesso facilitado ao crédito, seguro rural, assisténcia técnica, educagao

financeira, orientagcdo e assisténcia juridica, bem como formas alternativas de
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resolugao de conflitos, nos termos do art. 187 da Constituicdo Federal.

Art. 6° Sao instrumentos da Politica Nacional de Protecdo ao Produtor
Rural:

| — a disponibilizagdo de assisténcia técnica e juridica, integral e
gratuita ao produtor rural hipossuficiente;

Il — a criacdo de ouvidorias para o atendimento dos que atuam na
defesa econémica e juridica dos produtores rurais;

Il — o incentivo a instituicdo de comissao especial na Ordem dos
Advogados do Brasil, visando a discussao de temas juridicos do agronegocio;

IV — a concessao de estimulos a criacdo e ao desenvolvimento
de entidades de defesa econbmica e juridica do produtor rural;

V - a disseminagdo de meios alternativos de resolugdo de conflitos,
tais como a mediacédo, a conciliagédo e a justi¢a restaurativa;

VI — a disponibilizacdo de acesso a assisténcia técnica e extensao para
o produtor rural, inclusive pela rede mundial de computadores, com apoio de

orgaos técnicos, institutos de pesquisa e universidades.

Paragrafo unico. Os instrumentos da politica de que trata esta Lei deverao

se orientar pelos planos plurianuais.

TiTULO I

Dos Direitos Basicos

Art. 7° Sao direitos basicos do produtor rural:

| — informacgdo, clara e adequada, a respeito de cada contratacdo, em
especial a crediticia, acerca dos encargos financeiros, garantias e riscos, com
indicagao precisa e transparente do custo efetivo total da operacao;

Il — vedagdo a imposi¢cado de clausula proibitiva de alegagdo de caso
fortuito ou de forga maior, especialmente no que diz respeito ao risco climatico a
que esta sujeita a atividade agropecuaria;

Il — acesso facilitado aos 6rgaos administrativos e judiciarios, com vistas
a prevengao ou reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos

ou difusos;

IV - participacédo efetiva do setor produtivo na construgdo de politicas
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agricolas, na forma da lei requlamentadora, sendo nulo de pleno direito ato
normativo publicado por 6rgaos de fiscalizagao e controle que ndo observarem o
disposto na Constituicdo Federal acerca da participagao;

V - protecédo do patriménio minimo, necessario para o desenvolvimento
das atividades rurais e subsisténcia propria e da familia; e

VI - facilitacdo logistica, com politicas publicas definidas para o

armazenamento, escoamento e comercializagao da produgao.

TiTULO IV
Da Proteg¢ao Contratual

Art. 8° Os contratos que regulam as relagdes vinculadas a atividade
agricola somente obrigardo o produtor rural se lhes forem previamente
disponibilizados e redigidos de forma clara, de modo a facilitar a compreenséao
do sentido e alcance.

Art. 9° As clausulas elaboradas com redagdes ambiguas ou dubias serao
interpretadas de modo mais favoravel ao produtor rural.

Paragrafo unico. As clausulas com previsdo de encargos ou penalidades
contratuais devem ser bilaterais, sob pena de serem nulas quando previstas
exclusivamente contra o produtor rural ou quando demonstrado evidente
desequilibrio.

Art. 10. A garantia contratual dos produtos e servigos destinados a
atividade agricola é suplementar a legal e deve ser concedida por escrito.

Paragrafo unico. Termo de garantia ou equivalente deve esclarecer, de
maneira clara e objetiva, em que consiste a garantia, a forma, o prazo e o lugar
em que pode ser exercida, bem como eventuais condigbes a serem
preenchidas pelo produtor rural para que nao haja perda do direito de exercé-la.

Art. 11. Fica estabelecido que os produtos vegetais, subprodutos, e
residuos de valor econémico, independentemente de sua destinagéo, inclusive
aqueles destinados a exportacdo, estarado sujeitos a padronizagao, fiscalizagao,
e classificagdo oficial. Esta exigéncia abrange todas as operag¢des comerciais
em territério nacional, visando garantir a transparéncia e justica nas transagdes
comerciais e assegurar aos produtores rurais a adequada valorizagdo de seus

produtos, conforme padrbes definidos por regulamentagdo especifica do
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Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA).

§ 1° A afericdo da qualidade dos produtos agropecuarios devera
considerar os padrdes observados nas analises de todas as cargas que
compuserem O volume negociado, assegurando uma avaliacdo justa e
representativa do lote total.

§ 2° Caso sejam identificados indices de umidade, impurezas e avarias
nos produtos agropecuarios inferiores aos limites estipulados pelas normas do
Poder Executivo, devera haver, nos contratos celebrados antes da operacéo, a
previsdo de prémios de qualidade. Estes prémios devem ser claramente
definidos em tabelas de premiacao especificas. Na auséncia dessas tabelas,
aplicar-se-a automaticamente um prémio de qualidade equivalente aos
desagios que seriam impostos caso os parametros de qualidade superassem 0s
limites estabelecidos pela classificagao oficial.

§ 3° A obrigatoriedade da classificacao oficial prevista neste artigo ndo se
aplica as operagdes entre cooperados e suas cooperativas, quando
caracterizado ato cooperativo.

Art. 12. Toda informagdo ou publicidade destinada a atividade agricola,
veiculada por qualquer forma ou meio de comunicagao, integrara o contrato e
obrigara o fornecedor que a veicular ou dela se utilizar.

Art. 13. A oferta de produtos ou servigos vinculados a atividade agricola
deve conter informacdes precisas sobre suas caracteristicas, qualidades,
quantidade, composigao, prego, garantia, prazos de validade e eventuais riscos
que apresentem a saude e seguranga dos produtores rurais, entre outros dados
de igual relevancia.

Art. 14. Os fabricantes e importadores deverdo garantir o fornecimento de
componentes e pecas de reposi¢cao pelo tempo em que perdurar a fabricagédo ou
importacédo de determinado produto ou o tempo de vida do mesmo.

Paragrafo unico. Interrompida a produgdo ou importagdo, a oferta dos
componentes e pecas devera ser mantida por periodo razoavel de tempo, que
nao podera ser inferior a vida util do produto, a qual devera ser informada pelo
fornecedor no manual de instru¢cdo ou no certificado de garantia.

Art. 15. O fornecedor do produto ou servigo responde solidariamente pelos
atos de seus prepostos ou representantes autbnomos.

Art. 16. No fornecimento de produtos ou servigos que envolvam outorga
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de crédito ou concessao de financiamento ao produtor rural, € dever do agente
financiador fornecer cépia do contrato, contendo de forma clara todas as
informacdes necessarias acerca dos valores, taxas e encargos financeiros
contratados, sob pena de, independentemente da fonte do recurso, sujeitar-se
as menores taxas de mercado para a mesma espécie de operagao no periodo
de vigéncia contratual.

Art. 17. As informacdes contidas nos rotulos de produtos industrializados
destinados especificamente ao fomento da atividade agricola empregarao
linguagem simples e acessivel.

Art. 18. O Estado promovera e incentivara, na forma da lei, a utilizagao de
instrumentos de financiamento e fomento da atividade agricola, com recursos
publicos e privados, em condi¢des especiais aos produtores rurais.

§ 1° O apoio financeiro de que trata o caput deste artigo podera contar
com subvencao econdmica, na forma da lei.

§ 2° As subvencgdes econOmicas a produtores rurais e suas cooperativas
de que trata a Lei n°® 8.427, de 27 de maio de 1992, deverdo ser creditadas
diretamente ao produtor ou a cooperativa, cumpridas as exigéncias legais.

§ 3° O Poder Publico, por meio de seu plano agricola, devera criar e
manter recursos e a operacionalidade de um Fundo Garantidor de Risco de
Crédito para lastrear as operacgdes financeiras de micro e pequenos produtores,
nos termos do artigo 3° desta Lei.

Art. 19. E vedado condicionar o fornecimento de produto ou servico ao
fornecimento de outro produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites
quantitativos, especialmente para fins de liberacdo de crédito para o
financiamento da atividade agropecuaria.

§ 1° A violagao ao disposto no caput deste artigo gerara responsabilizagao
da instituicdo de crédito e comunicagdo ao Ministério Publico e ao Banco
Central do Brasil.

§ 2° Nas hipéteses de concessdo de financiamento ou fomento especial
que dependam de fiscalizagao, o 6nus da diligéncia sera do agente financiador.

§ 3° As instituicdes financeiras que participam do Sistema Nacional de
Crédito Rural ndo poderdo comercializar junto com o crédito rural, ao mesmo
produtor e no intervalo de 30 (trinta) dias, outros produtos e servigos, como

seguros, cartas de créditos, investimentos em renda fixa, sob pena de
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caracterizagdo de pratica de venda casada, conforme previsto no Codigo de
Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990).

§ 4° No que tange ao Crédito com recursos oficiais é vedada a aplicagao
de taxas nao previstas no Manual de Crédito Rural ou em ato normativo do

Banco Central ou do Conselho Monetario Nacional.

Art. 20. Aprovada a proposta de financiamento, & direito do produtor rural
ter, em prazo razoavel, a liberacdo oportuna e adequada do valor contratado,
cabendo indenizacao por perdas e danos quando houver mora imotivada.

Art. 21. O crédito rural constitui fomento a atividade, devendo ser
concedido com taxas e prazos adequados, conforme cada segmento produtivo.

§ 1° O instrumento utilizado na concessdao de crédito rural,
independentemente do agente financiador e da fonte de recurso, deve atender
aos seguintes requisitos:

| — apontar, nos casos em que se aplicar, o indexador de correcao
monetaria para atualizacao do débito, sob pena de ser aplicado o mais benéfico
ao produtor rural;

I — limitar os juros remuneratorios a menor taxa de mercado para o
mesmo tipo de operagao, quando o contrato for omisso;

Il — prever expressamente a periodicidade de capitalizagdo de juros,
nao podendo ser inferior a semestral;

IV — prever multa maxima de 2%, em caso de inadimpléncia;

V  — prever elevagéo da taxa de juros em até 1% (um por cento) ao ano,
em caso de mora e sendo vedada a cobranca de comissado de permanéncia.

§ 2° O produtor de porte pequeno ou médio tem direito a custos reduzidos
nas operagdes de crédito rural.

Art. 22. O cronograma de pagamento do crédito rural deve ser compativel
com o periodo de obtengao de receita da atividade financiada e sua exigéncia
ficara condicionada a efetivagdo da receita projetada quando da analise de
capacidade de pagamento pelo agente financeiro.

Art. 23. O Poder Publico deve assegurar que as taxas do crédito rural
contratado com recursos controlados sejam mais favoraveis do que as
praticadas no mercado livre ou n&o direcionado de crédito, adotando
diferenciagao conforme o porte do produtor rural.

Art. 24. E direito do produtor rural a prorrogagéo do prazo de pagamento
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do débito, ao mesmo encargo financeiro do periodo de normalidade, quando
ocorrer dificuldade de comercializagdo de produtos, frustracdo da produgao por
fatores adversos e eventuais ocorréncias graves e prejudiciais ao

desenvolvimento da atividade.

§ 1° A solicitagédo da prorrogacgao de que trata o caput podera ser realizada
mediante notificagdo extrajudicial do produtor rural ou preenchimento de
formulario especifico fornecido pelo agente financiador, devendo ser
documentada sua entrega por qualquer meio.

§ 2° Ao pedido de prorrogagao sera anexado laudo técnico assinado por
profissional habilitado, vinculado ou ndo ao Poder Publico, além de outras
provas, caso existentes, que demonstrem a ocorréncia de uma das hipéteses
previstas no caput deste artigo.

§ 3° O indeferimento do pedido de prorrogacao pelo agente financiador
devera ocorrer de forma escrita e fundamentada, com a concesséo de prazo de
15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, para permitir que o produtor rural
complemente as informagdes ou documentos que eventualmente faltem,
devendo, nesse caso, 0 agente financiador proceder a reanalise do pedido.

§ 4° O indeferimento desarrazoado do pedido de prorrogacao de prazo de
pagamento acarretara perdas e danos.

§ 5° A prorrogacéo do prazo de pagamento devera ser objeto de aditivo
contratual, que podera ser feito posteriormente ou documentado mediante
registro no extrato da operacéo.

Art. 25. O Conselho Monetario Nacional (CMN), o Banco Central do Brasil e
as instituicdes financeiras ndo poderao vedar a concessdo de crédito rural a
produtores sob a alegacdo de nao cumprimento de obrigagdes previdenciarias,
trabalhistas ou ambientais sem previsdo em Lei ou cuja interpretagdo seja
extensiva ou mais gravosa que os ditames legais.

Art. 25-A. E vedada a imposicdo de clausula proibitiva de cessdo pelo
devedor nos contratos privados envolvendo produtores rurais. Na hipétese de
exigéncia de ciéncia ou anuéncia onerosa pelo devedor na cessao de crédito,
este assentimento sera equiparado ao aval, sujeitando o devedor as
responsabilidades e obrigacdes do avalista, conforme disposto nos artigos 897 e
seguintes do Codigo Civil (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002).

Paragrafo Unico. O devedor que conceder ciéncia ou anuéncia ndo
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onerosa as cessoes de crédito estardo isentos de responsabilidade civil, criminal
ou tributaria acerca de negodcios juridicos firmados entre cedentes e

cessionarios.

TiTULO V

Da Proteg¢ao Processual

Art. 26. Todos os participes de transacdes que envolvam produtor rural
comprometem-se com a busca da conciliagao, podendo o juiz valer-se do auxilio
de terceiros, como mediadores e negociadores, e suspender o processo, caso
uma das partes solicite.

Art. 27. O impasse na conciliagdo judicial, quando causado por uma das
partes e se considerado desarrazoado, podera ser sancionado como ato
atentatorio a dignidade da justica.

Art. 28. Ao produtor rural de porte pequeno é:

| — facultado requerer a suspensdo da inscricdo de seu nome em
cadastros de protegao ao crédito, enquanto pendente acao judicial que tenha
como objeto de discussao o débito motivador da inscrigao; e

Il — garantido o direito a inversao do 6nus da prova quando verossimil a
alegacgao, segundo as regras ordinarias de experiéncia.

Art. 29. A penhora de bens do produtor rural deve observar o principio da
menor onerosidade, assegurando-se a continuidade da producgao.

Art. 30. A inexisténcia de prévio pedido administrativo ndo impede a
analise do alongamento da divida na esfera judicial, podendo ser requerida na
peticao inicial, na contestacdo, nos embargos a execugado ou em impugnagao ao
cumprimento de sentenca, desde que preenchidos os requisitos legais,
competindo ao produtor rural a apresentagcdo do cronograma ideal de
pagamento com o alongamento da divida.

Art. 31. Nas demandas promovidas em face de produtor rural de porte
pequeno ou medio, em que se alegue o vencimento antecipado de operagdes
de crédito rural, o credor devera demonstrar a existéncia de desvio de finalidade
do crédito ou de ma-fé por parte do produtor rural, sob pena de indeferimento do
pedido.
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Art. 32. Para fins de impenhorabilidade, a pequena propriedade rural é
aquela com area equivalente a até 04 (quatro) modulos fiscais, continuos ou
nao, representados por uma ou mais matriculas, desde que trabalhada pelo
produtor rural, independentemente do local da efetiva residéncia.

Paragrafo unico. Compete ao credor comprovar que a propriedade rural
nao é destinada a exploragao agropecuaria.

Art. 33. Havendo penhora, a matricula de média ou grande propriedade
rural podera ser desmembrada, resguardando-se ao produtor rural area
equivalente a 4 modulos fiscais.

Art. 34. Os Tribunais patrios, observando o disposto nos respectivos
Regimentos Internos e nas Leis de Diretrizes Orgamentarias dos Estados,
deverao:

| —instituir, em prazo razoavel, camaras com competéncia especializada
para processar e julgar recursos que tenham como tema a atividade agricola; e

Il — estimular a utilizagdo de meios alternativos de resolucédo de conflitos
também em segundo grau.

Art. 35. O Ministério Publico atuara nos processos que impliquem a
possibilidade de perda da pequena propriedade rural, como fiscal da ordem
juridica.

Art. 36. O Ministério Publico no exercicio do dever de agir, e o produtor
que se sentir prejudicado poderdo oferecer denuncia de infragdo a ordem
econdémica ao Conselho Administrativo de Defesa Econédmica (CADE) em face
de adquirentes da produgao ou fornecedores de insumos e bens de capital, que
por meio de contratos ou outras espécies de negocios juridicos, exercam de
forma abusiva posicdo dominante ou que de alguma forma acordem a produgao
ou a comercializacdo de uma quantidade restrita ou limitada de produtos
agropecuarios, nos termos da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011 (Lei de
Defesa da Concorréncia).

Art. 37. O pequeno produtor rural que comprovar ndo poder arcar com as
despesas de advogado para se defender em processo que tenha relagdo com
sua atividade agricola sera assistido pela Defensoria Publica.

Paragrafo unico. Nas comarcas em que nao houver Defensoria Publica, o
juiz nomeara advogado dativo, que sera remunerado conforme Tabela de

Honorarios da Advocacia Dativa dos Estados.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259687531900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Fernanda

|

=> P 4588/2021
PRL Nn.5

presentacdo: 03/12/2024 09:39:43.820 - CAPAD
PRL 5 CAPADR

|

*CD259687531900 =%



TiTULO VI

Disposi¢coes Finais e Transitorias

Art. 38. O Poder Publico estabelecera nos contratos que firmar com
concessionarios e permissionarios que prestem servigos a produtores rurais a
obrigacdo de promover eventos e cursos para incrementar o conhecimento a
respeito de planejamento, técnica e economia.

Art. 39. Nos contratos de arrendamento rural prevalece a autonomia
privada, podendo a renda ser estipulada em produtos cuja comercializagao seja
comum na regiao do imével, exceto quando uma das partes se enquadre no
conceito de agricultor ou empreendedor familiar.

Paragrafo unico. O agricultor ou empreendedor familiar podera se valer da
autonomia da vontade para fins de definigo da forma de prestagcdo e
contraprestacao pelo arrendamento, sendo-lhe, todavia, facultado, no momento
de pagamento da obrigagao, optar pela disposi¢ao contratual ou pelo previsto no
Estatuto da Terra.

Art. 40. A parceria agricola, diferentemente do arrendamento, é
caracterizada pela partilha dos riscos e lucros. Sera apurada a conduta de
abuso de autoridade praticada por servidor publico que impuser multa ao
produtor rural parceiro ignorando tal distingao.

Paragrafo unico. A conduta de abuso de autoridade por parte de servidor
publico, que impuser multa ao produtor rural parceiro, ignorando a distingdo
entre parceria agricola e arrendamento, sera apurada conforme a Lei n° 13.869,
de 5 de setembro de 2019 (Lei de Abuso de Autoridade), especialmente no
queconcerne ao disposto em seu artigo 22.

Art. 41. Em relagdo ao Fisco, ndo cabera aplicagdo de multas ad valorem
quando a infracdo cometida pelo produtor puder ser enquadrada como auséncia
ou erro na confecgao de obrigagdo acessoéria, em observancia ao principio da
vedacao ao confisco estabelecido no artigo 150, 1V, da Constituicdo Federal.

Art. 42. Os direitos previstos nesta Lei ndo excluem outros assegurados
em outros normativos.

Art. 43. Os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos
relativos a atividade agricola deverao manter, em local visivel e de facil acesso

ao publico, 1 (um) exemplar desta Lei.
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Art. 44. Fica o Poder Executivo autorizado a, havendo previsdo
orgamentaria, conceder subvengao econémica a produtor rural pessoa natural,
na forma estabelecida em regulamento.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos sua
publicacio.

Paragrafo unico. Durante o periodo de vacancia deverdao ser promovidas
atividades e campanhas de divulgacdo e esclarecimentos acerca do disposto

nesta Lei.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada CORONEL FERNANDA
Relatora
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