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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 288, DE 2015

Apensado: PL n°® 321/2015

Altera a Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de
2006, para assegurar aos Agentes Comunitarios
de Saude e Agente de Combate a endemias
gozo de beneficio previdenciario independente
de contribuicdo no periodo que compreende
janeiro de 1991 e dezembro de 2006.

Autor: Deputado VALMIR ASSUNCAO

Relatora: Deputada ANA PAULA LIMA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 288, de 2015, de autoria do Deputado
Valmir Assuncao, pretende acrescentar art. 8°-A a Lei n° 11.350, de 5 de
outubro de 2006, com a finalidade de reconhecer o tempo de servigo dos
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias, no
periodo de janeiro de 1991 a dezembro de 2006, para efeito de obtencao de
beneficio no Regime Geral de Previdéncia Social, independentemente de

contribuigao.

A Justificagédo alega justica a essa categoria de trabalhadores,

fundamental para o sistema de saude brasileiro. Destaca que as prefeituras
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municipais tiveram dificuldades de honrar com os salarios e encargos
trabalhistas desses trabalhadores e, portanto, a atividade foi
desenvolvida, em muitas situagées, na informalidade ou com vinculo
empregaticio precario. Sugere que a contagem do tempo ocorra apenas se
‘comprovado o vinculo por meio da apresentacdo de documentos como
contracheque, recibos de prestagdo servigos, agremiacdo em associagao de

classe e comprovantes emitidos pelas prefeituras municipais”.

Foi apensado o Projeto de Lei n°® 321, de 2015, de autoria do
Deputado Jorge Solla, que “Altera a Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006,
para assegurar aos Agentes Comunitarios de Saude e Agente de Combate as
Endemias gozo de beneficio previdenciario independente de contribuicdo no

periodo que compreende janeiro de 1991 e dezembro de 2006.”

A matéria tramita em regime ordinario e foi distribuida, para
apreciagcdo conclusiva, as Comissdes de Seguridade Social e Familia; de
Financas e Tributacdo (art. 54 do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados — RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
RICD).

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia, em 3 de
dezembro de 2019, foi apresentado o Parecer do Relator, Deputado Assis
Carvalho, pela aprovacdo dos Projetos de Lei n° 288 e 321, de 2015, com

Substitutivo, porém n&o apreciado.

Tendo em vista a edicdo da Resolugdo da Cémara dos
Deputados n° 1, de 2023, a Presidéncia da Camara dos Deputados reviu o
despacho de distribuicao, em 24 de marco de 2023, para o fim de determinar a
redistribuicio a Comissdao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em substituicdo a Comissdo de Seguridade Social e

Familia, extinta pela mesma Resolugao.
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Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
aos Projetos, nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Nosso Voto seguird os fundamentos do Voto do Relator que
nos antecedeu na anadlise desta matéria na Comissao de Seguridade Social e

Familia, com adaptagdes, inclusive no Substitutivo oferecido.

As proposigdes em analise, Projetos de Lei n° 288 e 321,
ambos de 2015, de conteudo idéntico, pretendem assegurar a contagem de
tempo de atividade dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de
Combate as Endemias para a concessdao de beneficio previdenciario,
independentemente de contribuigdo, no periodo entre janeiro de 1991 e
dezembro de 2006.

Trata-se, certamente, de uma medida bastante delicada para a
Previdéncia Social, uma vez que o regime geral é regido pela natureza
contributiva, nos termos do caput do art. 201 da Constituigdo Federal. O
reconhecimento de tempo de contribuicdo, sem a devida contrapartida
financeira do segurado, somente pode ser admitido em condigbes
excepcionais, sob pena de agravar ainda mais a crise financeira da Previdéncia

Social e desvirtuar a natureza desse seguro social.

O Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS) foi
implantado pelo Ministério da Saude em 1991. Na época, a iniciativa visava a
buscar alternativas para melhorar as condi¢des de saude das comunidades,
mediante atuagcdo de uma nova categoria de trabalhadores de saude, formada

e prestada nas localidades.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256349595000
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ana Paula Lima

Apresentacdo: 15/09/2025 18:00:06.110 - CPASF

> PL 288/2015

PRL n.2

PRL 2 CPASF

*CD256349595000 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Ana Paula Lima (PT/SC)

4

O Ministério da Saude sempre os reconheceu como uma
categoria de trabalhadores. Se n&o houve registro de tempo de contribuigao
durante o periodo trabalhado entre janeiro de 1991 e dezembro de 2006, seja
por falha do ente federativo, incluindo estados e municipios, que nao os
formalizaram nem recolheram as contribuicbes devidas na época, e a Unido,
por meio do Instituto Nacional do Seguro Social, que nao identificou tais falhas

nas contribuicdes, ndo se pode culpar os agentes.

Para reverter essa situagao de precarizagao do vinculo desses
profissionais, foi inserido o seguinte § 5° ao art. 198 da Constituicdo Federal,
por meio da Emenda Constitucional n°® 51, de 2006, com redagcdo mais

detalhada pela Emenda Constitucional n® 63, de 2010:

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e
a regulamentagdo das atividades de agente comunitario de
saude e agente de combate as endemias, competindo a Uniao,
nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o

cumprimento do referido piso salarial.

Em sua regulamentagao, por meio da Lei n°® 11.350, de 2006, o
art. 8° determinou a submissdo desses profissionais ao regime juridico
estabelecido pela Consolidagcéo das Leis do Trabalho — CLT, salvo se, no caso
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispusesse de forma

diversa.

Entendemos que o dispositivo legal veio somente para reforgar
a natureza do contrato de trabalho, sem inovagdo em relagado ao principio da
primazia da realidade dos trabalhadores que nao tiveram seu tempo de
contribuigdo langado até entdo. Se a falha de recolhimento foi do empregador,
no caso, principalmente os Estados e Municipios, o énus dessa negligéncia

nao deve recair sobre esses profissionais.
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Nesse sentido, a Lei n°® 8.213, de 1991, em seu art. 108, prevé
a possibilidade de suprir a falta de documento ou provar ato do interesse de
beneficiario, ressalvado registro publico, mediante justificagdo processada

perante a Previdéncia Social.

Por seu turno, o art. 55, § 3° da mesma Lei dispde que a
comprovagdo do tempo de servigo, inclusive mediante justificativa
administrativa ou judicial, s6 produzira efeito quando for baseada em inicio de
prova material contemporanea dos fatos, ndo admitida a prova exclusivamente
testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de forca maior ou caso fortuito, na

forma prevista no regulamento.

Sendo assim, propomos a inser¢cao de dispositivo na Lei n°
11.350, de 2006, que rege as atividades de Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes de Combate as Endemias, de modo que a falta de recolhimento das
contribuigdes previdenciarias ndo prejudicara a concessao de beneficios pelos
regimes previdenciarios quando houver inicio de prova material contemporanea
ao periodo de exercicio de suas atividades, garantido o processamento
simplificado da justificagdo administrativa perante a Previdéncia Social, para

assegurar-lhes a concessao de beneficios previdenciarios.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 288, de 2015, e de seu apensado, Projeto de Lei n°® 321, de 2015, na forma

do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de abril de 2025.

ANA PAULA LIMA
Deputada Federal PT/SC

Relatora
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 288, DE 2015, E N° 321, DE
2015

Altera o art. 8° da lei n® 11.350, de 5 de
outubro de 2006, que rege as atividades de
agentes comunitarios de saude e agentes de
combate as endemias, para assegurar-lhes a
concessao de beneficios previdenciarios, na
falta de recolhimento das contribuicoes,
quando houver inicio de prova material
contemporénea, mediante processamento
simplificado da justificacdo administrativa

perante a previdéncia social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“Art.

Paragrafo unico. O Agente Comunitario de Saude ou o

Agente de Combate as Endemias podera requerer ao

ente federativo contratante a disponibilizacdo de
documentos comprobatdrios acerca do recolhimento das
contribuigdes previdenciarias relativas ao periodo de

efetivo exercicio da atividade, mediante apresentagao de
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documentos que comprovem a prestagao do servico, para
fins de instrugdo de requerimento de aposentadoria junto

ao respectivo regime previdenciario.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de setembro de 2025.

ANA PAULA LIMA
Deputada Federal PT/SC

Relatora
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