CAMARA DE DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Coronel Ulysses

PROJETO DE LEI N.° , DE 2025
(Do Sr. Deputado Federal CORONEL ULYSSES)

Dispoe sobre a padronizacdo da
emissdo da Certiddo de Antecedentes
Criminais (CAC) e da Folha de
Antecedentes Criminais (FAC) por meio
do Sistema Nacional de lIdentificacdo
Criminal  (SINIC), e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a unificagdao e padronizacao da
emissdo da Certidao de Antecedentes Criminais (CAC) e da Folha de
Antecedentes Criminais (FAC), que passardo a ser emitidas exclusivamente
pelo Sistema Nacional de Identificagdo Criminal (SINIC), sob a gestdo da
Policia Federal.

Art. 2° A emissao da CAC e da FAC devera ser feita com base
nos dados criminais consolidados e atualizados inseridos no SINIC,
abrangendo:

I — registros de inquéritos policiais, termos circunstanciados e
processos judiciais em andamento;

IT — condenagdes criminais com transito em julgado;

III — demais informag¢des de interesse criminal, incluidas de
acordo com regulamentagdo especifica.

Art. 3° Fica vedada a emissao de CAC e FAC por sistemas
paralelos ou autonomos mantidos por o6rgdos publicos federais, estaduais,
distritais ou municipais, ressalvado o periodo de transi¢cdo previsto no art.
9°.

Art. 4° Os orgdos responsaveis pela produgdo e alimentacao
de dados criminais, como as Secretarias de Seguranga Publica dos Estados
¢ do Distrito Federal, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) ¢ os Tribunais
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de Justica, deverao promover a integracao plena e continua com o SINIC,
conforme regulamentacgdo a ser editada pelo Poder Executivo.

Art. 5° A Policia Federal, por meio do 6rgao gestor do SINIC,
estabelecera os modelos padronizados de CAC ¢ FAC a serem emitidos,
garantindo a autenticidade, a seguranca da informagao e a validade juridica
dos documentos.

Art. 6° O Fundo Nacional de Seguranga Publica devera
destinar recursos especificos para o desenvolvimento, implementagdo e
manutencdo de uma ferramenta tecnologica integrada ao SINIC, que
permita a interoperabilidade entre os sistemas das policias judicidrias
estaduais, da Policia Federal e dos 6rgaos do Poder Judiciario, assegurando
a uniformizagao dos dados e maior eficiéncia na alimentagao do sistema.

Art. 7° Os institutos oficiais de identificacdo dos Estados, do
Distrito Federal e da Policia Federal serdo os responsaveis exclusivos pela
certificagdo biométrica dos individuos cujos dados forem inseridos no
SINIC, de forma a garantir a unicidade cadastral e a fidedignidade dos
registros.
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Art. 8° Serd concedido o prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias, a contar da publicacdo desta Lei, para a adaptagdo dos sistemas e
fluxos operacionais dos entes federativos, findo o qual a emissdo por
sistemas nado integrados ao SINIC sera descontinuada.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes, de setembro de 2025.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de lei tem por objetivo resolver uma das

maiores deficiéncias estruturais na emissao € controle de antecedentes
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criminais no Brasil: a fragmentacdo dos sistemas de informagdo e a
auséncia de padronizacao nacional. Atualmente, cada estado da federagao
possui mecanismos proprios para emissdo da Certiddo de Antecedentes
Criminais (CAC) e da Folha de Antecedentes Criminais (FAC), o que gera
inconsisténcias, duplicidades, inseguran¢a juridica e fragilidade na

apuracao da vida pregressa de individuos.

A centralizacdo da emissdo desses documentos no Sistema
Nacional de Identificagdo Criminal (SINIC), sob a gestdo da Policia
Federal, ¢ uma medida necessaria e estratégica. O SINIC ja representa uma
base de dados consolidada com reconhecimento nacional e internacional,
sendo amplamente utilizada em cooperacdo policial. Sua ampliacdo e

utilizacdo exclusiva trardo uniformidade aos registros criminais no pais.

A proposta também reconhece a importincia de uma
integracdo sistémica, envolvendo todas as policias judicidrias — civis e
federal — e o Poder Judiciario, por meio de uma ferramenta tecnoldgica
que promova a interoperabilidade. Nao se trata apenas de um banco de
dados comum, mas de uma verdadeira rede de inteligéncia que promova

agilidade, integridade e confiabilidade as informacgdes criminais.

Nesse sentido, prevé-se que o Fundo Nacional de Seguranga
Publica financie o desenvolvimento dessa ferramenta, assegurando que
nenhum ente federativo fique a margem da modernizagdo. O uso de
tecnologia de ponta, como blockchain, inteligéncia artificial e biometria,

deve ser incentivado para garantir um sistema seguro ¢ inviolavel.
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A biometria, por sua vez, ¢ essencial a unicidade dos registros.
Por isso, institui-se que a certificacdo biométrica seja obrigatoriamente
realizada pelos institutos oficiais de identificacdo. Esses 6rgdos possuem
expertise técnica e juridica para a coleta, verificagdo e validagdo das

caracteristicas fisicas e bioldgicas dos individuos.

A medida combate diretamente o uso de identidades falsas e
evita fraudes documentais, promovendo maior seguranga publica e
integridade dos dados criminais. Além disso, respeita o pacto federativo ao
reconhecer o papel essencial dos institutos estaduais, conferindo-lhes

protagonismo e responsabilidade técnica na certificacao de identidade.

Outro ponto importante da proposta ¢ o fim da emissdao por
sistemas paralelos apos o periodo de transi¢do. Essa medida visa evitar a
manuten¢do de cadastros descentralizados e desatualizados, que muitas
vezes apresentam dados conflitantes. Com isso, busca-se a eliminagdo de

distor¢des e a valorizagdo do principio da segurancga juridica.

A uniformizacdo e digitalizacdo dos registros favorece também
a celeridade processual e o cumprimento de medidas judiciais. Advogados,
promotores, juizes e policiais terdo acesso rapido e padronizado a
informagdes confiaveis, o que melhora a efetividade da Justiga Criminal e

garante maior isonomia no tratamento de casos semelhantes.

Com a regulamentagdo prevista em até 90 dias, serd possivel
definir diretrizes operacionais detalhadas, respeitando as especificidades

regionais, mas sem renunciar a padronizagdo nacional. O prazo de 180 dias
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para adaptacdo dos entes federativos ¢ razodvel e necessario para garantir

uma transi¢do segura e eficaz.

Por fim, esta proposta de lei esta alinhada com as diretrizes do
Plano Nacional de Seguranca Publica e representa um avango significativo
rumo a modernizacdo da seguranga publica no Brasil. Ela respeita os
principios constitucionais, fortalece o pacto federativo e valoriza o uso de

tecnologia como instrumento de cidadania, justica e prote¢ao da sociedade.

Sala das Sessoes, em  de setembro de 2025.

Deputado CORONEL ULYSSES
UNIAO BRASIL — AC
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