CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.953-A, DE 2024

(Do Sr. Amom Mandel)

Institui a Lei de Educacéo e Conscientizacao sobre Saneamento Basico,
com o objetivo de promover a educacgao da populacéo sobre a importancia
do saneamento basico e da preservacdo ambiental, por meio de
campanhas educativas e capacitacdo de agentes comunitarios; tendo
parecer da Comissdo de Educacéo, pela aprovagdo, com substitutivo
(relator: DEP. DUDA RAMOS).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL — CIDADANIA/AM

PROJETO DE LEIN° , DE 2024
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui o Programa de Educagcdo e
Conscientizagdao sobre Saneamento Basico, com
o objetivo de promover a educacgéao da populagao
sobre a importancia do saneamento basico e da
preservacao ambiental, por meio de campanhas
educativas e capacitagdo de  agentes
comunitarios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Institui o Programa de Educacgédo e Conscientizagdo sobre

Saneamento Basico.

Art. 2° Esta Lei tem como objetivo promover a educagao e a conscientizagao
da populacao sobre a importancia do saneamento basico, a preservagao ambiental
e o0s beneficios dessas praticas para a saude publica, qualidade de vida e o

desenvolvimento sustentavel.

Art. 3° Fica instituido o programa de educagédo e conscientizagdo sobre
saneamento basico, a ser implementado em escolas e comunidades, com as
seguintes agoes:

| - realizar campanhas de educagao ambiental em escolas, centros
comunitarios e outros espagos publicos, abordando temas relacionados ao
saneamento basico, tais como o manejo de residuos sélidos, o tratamento de aguas

e esgoto, a importancia da coleta seletiva e o uso racional da agua;
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Il - as campanhas deverdo incluir a distribuicdo de materiais informativos,
workshops, palestras, atividades praticas e artisticas para promover a

conscientizagcdo da comunidade;

[Il - capacitar agentes comunitarios, que sejam membros da comunidade ou
trabalhadores locais, para disseminar informacgdes sobre praticas adequadas de

saneamento basico;

IV - o treinamento abrangera temas como técnicas de educagdo ambiental,
cuidados com a agua e o esgoto, coleta e destinacdo de residuos, e estratégias de

engajamento comunitario;

V - os agentes comunitarios poderao atuar como multiplicadores, auxiliando

na sensibilizagao e esclarecimento de duvidas da populacéo local.

Art. 4° A implementacao das agdes previstas nesta Lei sera coordenada pela
Secretaria Municipal de Educacado em parceria com a Secretaria de Meio Ambiente
e Saneamento, com apoio de outras entidades publicas e privadas, conforme
necessario. As campanhas educativas e os treinamentos serdo adaptados a
realidade de cada comunidade, considerando suas especificidades culturais, sociais

e econdmicas.

Art. 5° A administragdo publica podera buscar parcerias com organizagdes
nao governamentais (ONGs), empresas e entidades de ensino para viabilizar as
acdes de conscientizacao e treinamento, além de utilizar os meios de comunicagao,
como radio, televisdo, internet e midias sociais, para ampliar o alcance das

campanhas.

Art. 6° A eficacia das agbes educacionais sera monitorada e avaliada
anualmente, com a realizacdo de pesquisas e estudos sobre os indices de

conscientizagdo da populacdo em relacdo ao saneamento basico e praticas
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ambientais. A avaliagdo sera feita pela Secretaria Municipal de Educagdo, em
parceria com a Secretaria de Meio Ambiente, com a participagao de representantes

da comunidade e de instituicbes de ensino.

Art. 7° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A universalizacdo do acesso ao saneamento basico, embora seja um direito
fundamental e essencial para a saude publica e o desenvolvimento sustentavel,
enfrenta um desafio significativo: a mudanca de comportamento e a conscientizagéo
da populacdo sobre a importancia da preservagao ambiental e da utilizagao
adequada dos servigcos de saneamento. A constru¢ao de infraestrutura, por si so,
nao garante a eficacia dos sistemas de saneamento se a populagdo nao estiver
devidamente informada e engajada na sua utilizagdo e preservacdo. A titulo de
exemplo, nos 62 municipios do Amazonas, 31 tém menos de 70% dos domicilios
com agua encanada, e em seis deles, a cobertura é inferior a 50%. Além disso, a
infraestrutura de esgotamento sanitario € gravemente deficiente, com 51 municipios
conectando menos de 10% dos domicilios a rede geral ou pluvial, conforme dados
do Censo'. Esses indicadores refletem uma grave precariedade nos servigos
basicos de saneamento na regido, agravando problemas de saude publica,
qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel, especialmente em areas mais
isoladas e vulneraveis dessa parcela brasileira.

A experiéncia demonstra que a implementacdo de projetos de saneamento,
sem um programa concomitante de educagido e conscientizagéo, frequentemente
resulta em baixo impacto e sustentabilidade a longo prazo. A falta de conhecimento
sobre praticas adequadas de higiene, manejo de residuos solidos e uso racional da
1 “Amazonas e Manaus nas ultimas posi¢gdes do saneamento basico do pais”. 23 de

fevereiro de 2024. Disponivel em: https://vocativo.com/2024/02/23/amazonas-e-
manaus-nas-ultimas-posicoes-do-saneamento-basico-do-pais/. Acesso em: 12/12/2024.
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agua contribui para a contaminagao de recursos hidricos, a proliferacdo de doencgas
e a degradagdo ambiental. A populagdo, muitas vezes, ndo compreende a
importancia da sua participagcdo na manutencdo dos sistemas de saneamento,
levando a degradacéao da infraestrutura e a ineficiéncia dos servigos.

Este projeto de lei, portanto, reconhece a importédncia da educagdo e da
conscientizagdo como pilares fundamentais para a efetiva universalizagdo do
saneamento basico. A proposta visa criar um programa abrangente que promova a
educacao ambiental e a conscientizagdo da populacdo sobre a importancia do
saneamento basico, a preservacdao ambiental e os beneficios dessas praticas para a
saude publica, a qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel.

O programa proposto, baseado em campanhas educativas e na capacitagéao
de agentes comunitarios, atuara em diferentes frentes:

| - campanhas educativas: a realizagcdo de campanhas educativas em
escolas, centros comunitarios e outros espacos publicos, utilizando diferentes meios
de comunicagdo e abordagens pedagodgicas, promovera a conscientizagdo sobre
temas cruciais, como o manejo de residuos sélidos, o tratamento de agua e esgoto,
a importancia da coleta seletiva e o uso racional da agua. A adaptagcéo das
campanhas a realidade de cada comunidade, considerando suas especificidades
culturais e socioecondmicas, garante a sua eficacia e o seu impacto;

Il - capacitacdo de Agentes Comunitarios: O treinamento de agentes
comunitarios, membros da propria comunidade ou trabalhadores locais, cria uma
rede de multiplicadores de informacgdes, capacitados para disseminar praticas
adequadas de saneamento basico e promover a conscientizagao entre seus pares.
Essa abordagem participativa garante a apropriagado local do conhecimento e a
sustentabilidade das ag¢des a longo prazo;

lIl - parcerias e articulagdo: A busca por parcerias com ONGs, empresas e
instituicbes de ensino amplia o alcance das agdes e garante a diversidade de
abordagens e recursos. A utilizagdo de diferentes meios de comunicagdo, como
radio, televisdo, internet e midias sociais, maximiza a disseminagdo das

informacdes e a conscientizagcdo da populagao;
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IV - monitoramento e Avaliagdo: O monitoramento e a avaliagdo continua das
agdes garantem a eficacia do programa, permitindo ajustes e melhorias ao longo do
tempo. A participagdo da comunidade no processo de avaliagdo assegura a sua
pertinéncia e 0 seu impacto real na vida das pessoas.

Em resumo, a presente proposta de lei reconhece que a universalizacdo do
saneamento basico requer ndo apenas a construcao de infraestrutura, mas também
a transformagdo de comportamentos e a construgdgo de uma cultura de
responsabilidade ambiental. A implementacdo deste programa de educagdo e
conscientizagdo € um investimento fundamental para garantir a sustentabilidade dos
sistemas de saneamento e a melhoria da qualidade de vida da populagao,
contribuindo para a construgdo de um futuro mais saudavel e sustentavel para
todos.

Sala das Sessoes, em de de 2024.
Deputado AMOM MANDEL
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.953, DE 2024

Institui a Lei de Educagdo e
Conscientizagcdo sobre Saneamento Basico,
com o objetivo de promover a educacao da
populacdo sobre a importancia do
saneamento basico e da preservagao
ambiental, por meio de campanhas
educativas e capacitacdo de agentes
comunitarios.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relator: Deputado DUDA RAMOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.953, de 2024, de autoria do Deputado
Amom Mandel tem por proposito instituir em Lei, a “Educagdo e
Conscientizagdo sobre Saneamento Basico, com o objetivo de promover a
educacao da populacdo sobre a importancia do saneamento basico e da
preservacao ambiental, por meio de campanhas educativas e capacitagao de

agentes comunitarios”.

A proposicao foi apresentada em 18/12/2024 e recepcionada
na Comissao de Educagdo em 10/03/2025. Nesta fui designado Relator, em
14/04/2025.

O projeto foi distribuido as Comissées de Educacao; de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; de Desenvolvimento Urbano; de
Financas e Tributagdo (art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).
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Cabe a esta Comissdo de Educagcdo se manifestar

relativamente ao mérito da matéria.

O projeto nao possui apenso e nem recebeu emendas no prazo

regimental aberto para esse fim.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

N&o cabe duvida sobre o mérito do Projeto de Lei n° 4.953, de

2024, de autoria do Deputado Amom Mandel.

Nestes tempos mais recentes, grandes desastres ambientais
aconteceram ou se constituem como ameacas permanentes. Enchentes de
consequéncias nunca vistas antes, ondas de alto calor de norte a sul do globo,
derretimento das calotas polares e aumento do nivel do mar, ja perceptivel em

muitos pontos especificos, e grandes incéndios.

Mas também ha fenbmenos menos perceptiveis por que se
constituem processos de mais longa duragao, contudo mais graves porque de
mais lenta ou impossivel recuperagcdo e também porque sistémicos e nao
pontuais. Assim €& com o0 esgotamento de mananciais e perda de

biodiversidade da fauna e da flora, entre outros.

Ainda integram esta grande moldura de desafios causados pela
cegueira humana, mas que somente a inteligéncia humana é capaz de
enfrentar o desafio, o oferecimento as populagdes brasileiras de residéncias

que disponham de boas condi¢des de saneamento basico.

Se levarmos em conta que a imensa populagao brasileira mora
em ambientes urbanos vulneraveis e insalubres, e que, de outro lado, as
populagdes rurais, tradicionais, indigenas e quilombolas padecem de outras

tantas condi¢gdes de precariedade.

Este objetivo, portanto, ndo esta dissociado dos outros grandes

objetivos de preservagdo ambiental, os quais, por sua vez, somente sao
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sustentaveis se as intervencbes concretas caminharem pari passu com a

educacgao e a conscientizacao cidada dos integrantes de cada comunidade.

Entendemos, porém, que tanto a legislacdo quanto os
programas existentes no ambito federal e dos demais entes da federacéo ja
estdo estabelecidos e consagrados em carater consideravelmente amplo e
coerente, tanto na Lei n® 9.795, de 27 de abril que cria a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (Pnea) quanto na Lei n°® 14.926, de 17 de julho de 2024,
que faz acréscimos a anterior para contemplar temas mais recentes como

mudanga climatica e perda de biodiversidade.

Dessa forma, manifestamo-nos favoraveis, no mérito, ao
Projeto de Lei n° 4.953, de 2024, do nobre Deputado Amom Mendel. Contudo
entendemos mais adequado e estratégico para sua tramitacdo, apresentar
Substitutivo que inclua a problematica da educacéo para o saneamento basico,
no conjunto dos desafios elencados na Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999 que
cria a Politica Nacional de Educagao Ambiental (Pnea). Assim se procedeu
com a Lei n° 14.926, de 17 de julho de 2024, que faz acréscimos a Lei da
PNEA para contemplar temas mais recentes tais como mudanga climatica e

perda de biodiversidade.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO ao Projeto
de Lei n° 4.953, de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 18 de junho de 2025.

Deputado DUDA RAMOS
Relator

2025-8619
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.953, DE 2024

Altera a Lei n°® 9.795, de 27 de abril de
1999, para incluir, entre as dimensdes da
Politica de Educacao Ambiental, a atengao
aos desafios do saneamento basico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999,

para incluir, entre as dimensdes da Politica de Educacdo Ambiental, a atencéo

aos desafios do saneamento basico.

Art. 2° A Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

X — participagdo da comunidade e das escolas de
todos os niveis de ensino, nas acbes de
conscientizacdo, conservagdo e bom uso das
estruturas e equipamentos de saneamento basico.”
(NR)

II-B — o desenvolvimento de instrumentos e de
metodologias com vistas a assegurar a efetividade
das acgbes de conscientizagdo, conservagéo e bom
uso das estruturas e equipamentos de saneamento

basico.
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§ 4° Sera assegurada a insercdo de temas
relacionados conservacido e bom uso das estruturas
€ equipamentos de saneamento basico nos projetos
institucionais e pedagdgicos da educacao basica e
da educagdo superior, conforme diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacao,

no uso de suas atribuicdes legais.” (NR)
EANL 13, e
Paragrafo Unico. ..........cooeeeiiiiiiiiiccccs

VIl — a sensibilizacdo da sociedade para a

relevancia das acodes de:

a) prevengdo, de mitigacdo e de adaptacao
relacionadas as mudancas do clima e aos desastres
socioambientais, bem como ao estancamento da

perda de biodiversidade

b) conscientizagdo, conservagdo e bom uso das
estruturas e equipamentos de saneamento basico.”
(NR)

Sala da Comissao, em 18 de junho de 2025.

2025-8619

Deputado DUDA RAMOS

Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 4.953, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 4.953/2024, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Duda Ramos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mauricio Carvalho - Presidente, Zeca Dirceu, Prof. Reginaldo Veras e
Franciane Bayer - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Capitdo Alden, Carol
Dartora, Dagoberto Nogueira, Dandara, Diego Garcia, Duda Ramos, Fernando
Mineiro, Gilberto Nascimento, Ismael, Jodo Cury, Lednidas Cristino, Luiz Lima,
Maria Rosas, Mendonca Filho, Nely Aquino, Pastor Gil, Pedro Uczai,
Professor Alcides, Professora Luciene Cavalcante, Rafael Brito, Samia
Bomfim, Sargento Goncgalves, Socorro Neri, Soraya Santos, Tabata Amaral,
Tarcisio Motta, Wilson Santiago, Adriana Ventura, Anténia Lucia, Atila Lins,
Atila Lira, Capitdo Alberto Neto, Carlos Henriqgue Gaguim, Chris Tonietto,
Daniel Agrobom, Dayany Bittencourt, Greyce Elias, lza Arruda, Maria do
Rosario, Nikolas Ferreira, Pauderney Avelino, Pr. Marco Feliciano, Reginaldo
Lopes, Reimont, Sidney Leite e Silvia Cristina.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 4.953, DE 2024

Altera a Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999,
para incluir, entre as dimensdes da Politica de
Educacdo Ambiental, a atencdo aos desafios do
saneamento basico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, para
incluir, entre as dimensdes da Politica de Educacdo Ambiental, a atencao aos desafios

do saneamento basico.

Art. 2° A Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, passa a vigorar com as
seqguintes alteragdes:

X — participacdo da comunidade e das escolas de todos os
niveis de ensino, nas acdes de conscientizaco,
conservacdo e bom uso das estruturas e equipamentos de
saneamento basico.” (NR)

EAR 8%

[I-B — o desenvolvimento de instrumentos e de metodologias

com vistas a assegurar a efetividade das acdes de

conscientizacdo, conservacdo e bom uso das estruturas e

equipamentos de saneamento basico.
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§ 4° Sera assequrada a insercdo de temas relacionados

conservacdo e bom uso das estruturas e equipamentos de
saneamento basico nos projetos institucionais e pedagdgicos

da educacdo basica e da educacdo superior, conforme
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de

Educacao, no uso de suas atribuicdes legais.” (NR

SArt 13,

Paragrafo Unico. ...ocoeeeeeeeiieiiiiiiiiieiiiannn..

VIl — a sensibilizacdo da sociedade para a relevancia das
acoes de:
a) prevencdo, de mitigacdo e de adaptacio relacionadas as

mudancas do clima e aos desastres socioambientais, bem
como ao estancamento da perda de biodiversidade

b) conscientizacdo, conservacédo e bom uso das estruturas e

equipamentos de saneamento basico.” (NR

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2025.

Deputado Mauricio Carvalho

Presidente
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