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| - RELATORIO

Os cinco projetos apreciados buscam implementar sistema
de incentivos fiscais na area do Imposto sobre a Renda para fomentar atividades
desportivas.

O PL 1.367/2003, de autoria do Sr. Bismarck Maia, faculta
as pessoas fisicas ou juridicas a op¢ao de deduzir o pagamento das parcelas do
Imposto sobre a Renda devido, em face de doac&o ou patrocinio, realizado por,
ou a favor de, pessoa juridica com finalidade exclusivamente desportiva
cadastrada no Ministério do Esporte.

A maior parte do projeto concentra-se em dispositivos
referentes a tributacdo, direito comercial e financas publicas com vistas ao
controle, organizacéo e fiscalizacdo do sistema de beneficio proposto.

O projeto apresenta lista exaustiva das atividades que
poderdo ser fomentadas pelas doacdes ou patrocinios; determina o controle
social da aplicacdo dos recursos incentivados, a ser exercido pelo Ministério do
Esporte, por meio do Conselho Nacional do Esporte - CNE; e proibe a concesséo
dos beneficios fiscais para os projetos e programas desportivos elaborados e



apresentados pelas entidades nacionais de administracdo do desporto nao
constituidas na forma de sociedade comercial.

O PL n° 1.663/2003, do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame,
consiste na reapresentacdo de projeto de lei aprovado em 1989 e transformado
na Lei n.° 7.752/89, revogada pela Lei n.° 8.402/92. Tem por objetivo permitir ao
contribuinte do Imposto sobre a Renda abater o valor dos investimentos, doacdes
ou patrocinios realizados por meio de, ou a favor de, pessoa juridica de natureza
desportiva, com ou sem fins lucrativos, cadastrada no Ministério da Educacéo.
Busca incentivar o desporto amador, por meio do apoio as categorias de base.
Nesse PL, também hé lista com as atividades desportivas a serem incentivadas.

O PL n.° 2.331, de 2003, institui incentivos fiscais aos
contribuintes do Imposto sobre a Renda que apoiarem, mediante doacéao,
projetos e programas que incentivem a atividade desportiva.

O incentivo é orientado a projetos e programas realizados
pelo Conselho Nacional de Esporte, do Ministério do Esporte; a atividades de
incentivo ao esporte amador; a ampliacdo e melhoria da infra-estrutura desportiva
no ambito das escolas publicas; e a projetos executados ou apoiados pelos
Comité Olimpico Brasileiro-COB e Comité Paraolimpico Brasileiro-CPB. Os
projetos beneficiados serdo previamente avaliados quanto ao seu
enquadramento nas determinacfes do PL e tém sua execucdo acompanhada
pelo Poder Publico.

O PL n.° 4207, de 2004, de autoria do Deputado
Takayama, permite as pessoas fisicas deduzir do Imposto sobre a Renda
apurado na forma do art. 11 da Lei n° 9.250/95 as doacdes passiveis de
comprovacédo feitas a pessoas fisicas ou juridicas, estas sem fins lucrativos e
regularmente em funcionamento no Pais, que exercam ou prestem atividades
desportistas e sejam cadastradas junto ao Ministério do Esporte.

O Projeto de Lei n.° 4.306/2004, de autoria do Deputado
Joaquim Francisco, permite a dedugcdo, como despesa operacional de pessoa
juridica tributada com base no lucro real, de gastos com passagens aéreas e
rodoviérias, relativas ao deslocamento de atletas infantis ou juvenis, amadores ou
profissionais, para participacdo em competiches esportivas regionais ou
nacionais.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatdrio.



II-VOTO DO RELATOR

A demanda por uma legislacéo de incentivos fiscais na area
do desporto, a exemplo do que ocorre na area cultural, € crescente e manifestada
por varios setores desportivos: atletas, entidades de administracdo e pratica do
desporto, Comité Olimpico Brasileiro, Ministério do Esporte.

A Lei 9.615/98, que institui normas gerais do desporto, em
seu art. 56 define como recursos necessarios ao fomento das praticas
desportivas formais e nao-formais os incentivos fiscais previstos em lei.

Tema atual e muito defendido, o incentivo fiscal mereceu
capitulo préprio no substitutivo aos PL n.° 4.874, 4.932 e 5.342, de 2001 e 7.157,
de 2002, apresentado pelo Deputado Gilmar Machado, na Comissao Especial
criada para apreciar o Estatuto do Desporto, que reunird em um unico diploma
legal toda a legislacédo desportiva federal.

Infelizmente, a insuficiéncia de recursos, os problemas de
gestdo e a escolha das prioridades estratégicas na area do desporto tém
prejudicado uma acdo mais significativa desse setor no conjunto das politicas
publicas. Como foi muito bem colocado na justificacdo do PL n.° 2.331, de 2003,
do Sr. Ronaldo Vasconcellos, a atividade esportiva, além de trazer beneficios a
saude, tem a capacidade de desenvolver a tolerancia, a lealdade, o
reconhecimento do direito do outro, bem como a de levar beneficios as areas de
educacdo e seguranca. Apesar disso, como coloca o nobre colega Sr. Ronaldo
Vasconcellos, apenas 23,3% das instituicbes de ensino fundamental publico
possuem quadra poliesportiva. A falta de lazer e esporte contribui também para
estatisticas negativas como a de que aproximadamente 70% das mortes de
jovens brasileiros se devem a causas externas, em sua maioria violéncia.

Por tudo isso, sou favoravel a instituicio de uma lei de
incentivos fiscais para o fomento do desporto. Exponho a seguir 0s cinco projetos
apreciados.

O PL 1.367, de 2003, do Sr. Bismarck Maia, € abrangente
no que se refere as atividades e programas incentivados, que poderédo receber
patrocinio ou doacdo. Inclui as praticas desportivas tanto formais quanto né&o-
formais, projetos de infra-estrutura para desporto de alto rendimento e desporto a
populacdo em geral; projetos de promocdo do desporto educacional e



universitario, projetos de apoio ao desporto de rendimento; programas de apoio
as minorias étnicas, de grupos socialmente excluidos e de portadores de
necessidades especiais; e até a formacao de quadros técnicos e dirigentes para o
setor desportivo ou programas de apoio aos desportistas de alto nivel para
introduzi-los na carreira de técnico desportivo e de professor de desporto.

Todas essas atividades, sem duvida, se relacionam a
melhoria da qualidade do desporto no Brasil. Os problemas, no entanto, sao
diversos, ndo ha como resolvé-los a todos de imediato e a rendncia de receita
publica, ja escassa, exige prioridades. O rol de atividades merece ser revisto, pois
na forma como foi apresentado permite beneficios para o desporto profissional,
gue apresenta segmentos muito lucrativos como o do futebol, e que, portanto,
nao poderia se colocar como prioridades para renuncia fiscal.

No comando da execucdo das politicas publicas
desportivas, o Ministério do Esporte ndo apenas identifica os problemas mais
urgentes, mas também é o responsavel por coordenar a Politica Nacional do
Desporto e a utilizacdo dos recursos publicos. Por isso, é fundamental que a
rendncia fiscal seja autorizada para financiar todas as atividades que a Lei
elencar, mas segundo as demandas mais urgentes e o Plano Nacional do
Desporto. Defendo, portanto, que o Ministério do Esporte avalie previamente 0s
programas e projetos que receberdo o incentivo. O PL, da forma em que se
encontra redigido, exige somente que a pessoa juridica beneficiada seja
cadastrada no Ministério do Esporte e comprove a aplicacdo dos recursos. Nao
h& nenhum controle ou avaliacdo sobre a finalidade da aplicacdo dos recursos

incentivados.

Como esse PL institui um sistema de renuncia fiscal que
focaliza as pessoas juridicas beneficiarias, e ndo os projetos e programas, exige
um esforco muito grande de fiscalizacdo. Talvez esse seja um dos motivos para
gue nele se tenha determinado que as entidades nacionais de administracdo do
desporto que ndo se constituirem em sociedade comercial ndo possam se
beneficiar dos incentivos fiscais. Essa proibicdo €, no entanto, discriminatoria e
parece retirar todas as associacfes desportivas do alcance do PL, e ndo s6 as
entidades nacionais de administracéo do desporto que sao sociedades civis.

Ainda no que se refere a fiscalizagdo, o art. 12 determina
gue existira controle social da aplicacao dos recursos incentivados a ser exercido
pelo Conselho Nacional do Esporte. No caso das entidades nacionais de



administracdo do desporto, os atos praticados séo fiscalizados quanto a sua
legalidade pelo Ministério Publico Federal.

E importante ressaltar que a estrutura da legislacdo de
beneficios fiscais evoluiu de forma a preferir beneficios focados em projetos
previamente aprovados pelo Poder Executivo e ndo mais na pessoas juridicas
beneficiadas. E mais eficiente e facil de administrar. Ao longo da década de
noventa foram amplamente discutidas e criticadas as brechas legais que
facilitavam fraudes, em vista de varios escandalos na aplicagdo da rendncia
publica de tributos.

O PL n.° 1.663, de 2003, do Sr. Antonio Carlos Mendes
Thame, também institui um sistema de incentivos fiscais orientado as pessoas
juridicas beneficiarias em vez de ser orientado a projetos e programas. Também
nao apresenta mecanismo para o estabelecimento de prioridades, conforme um
plano estratégico para aplicacdo dos recursos da renuncia fiscal. Apresenta,
portanto, os mesmos problemas do PL n.° 1.367, de 2003. Além disso, a sua
estrutura se encontra defasada nos aspectos tributarios e desportivos. O PL esta
nos moldes da Lei n.° 7.752, de 1989, revogada doze anos atras pela Lei n.°
8.402, de 1992.

O PL n.° 4.207/2004, do Sr. Takayama, apesar de ser
bastante simplificado e, por isso, mais abrangente, também institui sistema de
incentivos fiscais orientado as pessoas juridicas beneficiarias em vez de ser
orientado a projetos e programas. Concede o beneficio fiscal exigindo apenas
gue as doacdes sejam passiveis de comprovacdo e tenham sido efetuadas a
pessoas fisicas ou juridicas, estas sem fins lucrativos, que exercam ou prestem
atividades desportistas e sejam cadastradas junto ao Ministério do Esporte.
Aplica-se a ele, portanto, as mesmas consideracdes feitas aos projetos
anteriores.

O PL n.°4.306/2004, do Sr. Joaquim Francisco, permite a
deducdo, como despesa operacional das pessoas juridicas tributadas com base
no lucro real, de gastos com passagens aéreas e rodoviarias, relativas ao
deslocamento de atletas infantis ou juvenis, amadores o profissionais, para
participagdo em competicdes esportivas regionais ou nacionais. E iniciativa,
portanto, muito restritiva e, novamente, orientada aos beneficiarios e ndo a
programas e projetos apreciados pelo Ministério do Esporte.



O PL n.° 2.331, de 2003, do Sr. Ronaldo Vasconcellos, com
apenas seis artigos, institui sistema de incentivo fiscal para contribuintes do
Imposto sobre a Renda que apoiarem, mediante doacdes, projetos e programas
previamente avaliados pelo Poder Publico.

Autoriza doagfes incentivadas a projetos de incentivo ao
desporto amador, terminologia ndo mais utilizada pela Lei Pelé, substituida pela
expressdo desporto ndo-profissional; projetos de ampliacdo e melhoria da infra-
estrutura desportiva no ambito das escolas publicas; projetos executados ou
apoiados pelo Comité Olimpico Brasileiro e Comité Paraolimpico Brasileiro; e
programas realizados pelo Conselho Nacional de Esporte, do Ministério do
Esporte. Nesse ultimo item ha uma impropriedade, pois o CNE, como 6rgéao de
assessoramento, ndo realiza programas.

Esse PL, em relacdo aos demais, esta mais de acordo com
0 substitutivo do Estatuto do Desporto apreciado favoravelmente em Comisséo
Especial, que dispde sobre os incentivos fiscais na area do Desporto, pois
organiza um sistema de beneficios orientado a projetos e programas,
previamente avaliados pelo Poder Publico.

Diante de todo o exposto, voto pela rejeicdo do PL n.°
1.367, de 2003, do Sr. Bismarck Maia; do PL n.° 1.663, de 2003, do Sr. Carlos
Antonio Mendes Thame; do PL .° 4.207, de 2004, do Sr. Takayama; do PL n.°
4.306, de 2004, do Sr. Joaquim Francisco, e voto pela aprovacao do PL n.° 2.331,
de 2003, do Sr. Ronaldo Vasconcellos, nos termos do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JOSUE BENGTSON
Relator

2005_1901_Josué Bengtson_201



COMISSAO DE TURISMO E DESPORTO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.367, DE 2003
(Apensados os PL 1.663/2003, 2.331/2003, 4.207/2004, 4.306/2004)

Concede beneficio fiscal as pessoas
fisicas e juridicas, mediante doagbes ou
patrocinios a projetos de incentivo ao
desporto.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido incentivo fiscal aos contribuintes do
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer natureza, que apoiarem,
mediante doacles, projetos e programas que incentivem a atividade
desportiva.

Art. 2° O apoio a projetos e programas a que se refere a
presente Lei devera compor-se, exclusivamente, de doacfes em pecunia ou
de equipamentos para:

| — programas realizados pelo Ministério do Esporte;

Il — atividades de incentivo ao desporto de participacéo e ao
desporto educacional;

Il — ampliacdo e melhoria da infra-estrutura desportiva no
ambito das escolas publicas; e

IV — projetos executados ou apoiados pelo Comité Olimpico
Brasileiro-COB e o Comité Paraolimpico Brasileiro-CPO.



Paragrafo unico. Os projetos beneficiados por esta Lei seréo
previamente avaliados quanto ao seu enquadramento nas situacdes listadas
nos incisos deste artigo e terdo sua execucdo acompanhada pelo Poder
Publico.

Art. 3° O doador podera deduzir do Imposto sobre a Renda
devido os valores efetivamente contribuidos, nos termos desta Lei, no mesmo
exercicio financeiro de apuracéo do imposto.

Paragrafo unico. As deducbes referidas ao caput deste
artigo deverao respeitar os limites estabelecidos no inciso Il do art.6°, e no art.
22 da Lein®9.532, de 1997.

Art. 4° Acrescente-se ao art. 12 da Lei n®9.250, de 1995, o
seguinte inciso:

CAIT. L2 e

VII - as doacfes feitas a titulo de incentivo as atividades
esportivas, na forma e condicfes previstas em Lei.” (NR)

Art. 5° Dé-se ao art.22 da Lei 9.532, de 1997, a seguinte
redacao:

“Art. 22. A soma das deducbes a que se referem os
incisos I, Il, Il e VIl do art. 12 da Lei n® 9.250, de 1995, fica
limitada a seis por cento do valor do imposto devido, ndo
sendo aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas
deducdbes. (NR)”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JOSUE BENGTSON
Relator
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