COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 2.018, DE 2019
Apensados: PL n° 185/2023, PL n° 2.656/2023 e PL n° 750/2024

Obriga as concessionarias e
permissionarias de servico publico de
distribuicdo de  energia elétrica a
disponibilizarem os valores arrecadados e
repassados as prefeituras  municipais
referentes a contribuicdo para o custeio do
servigo de iluminagao publica previsto no art.
149-A da Constituicdo Federal.

Autor: Deputado LEO MORAES
Relator: Deputado SAULO PEDROSO

| - RELATORIO

Os projetos de lei n° 2018/2019 (principal) e n° 185/2023
(apensado), pretendem obrigar as concessionarias e permissionarias de
distribuicdo de energia elétrica a disponibilizarem em seus sitios eletrénicos os
valores arrecadados e repassados as prefeituras municipais referentes a
contribuicdo para o custeio do servico de iluminacdo publica. Essas
informacdes deverao ser atualizadas mensalmente, correspondendo sempre ao

més anterior arrecadado.

Segundo os Autores, o objetivo desses projetos € garantir
maior transparéncia sobre a gestdo desses recursos, que sdo pagos pelos

consumidores na fatura de energia elétrica.

O Projeto de Lei n° 2.656/2023, apensado, tem como objetivo
disciplinar, em ambito nacional, a aplicagdo dos recursos arrecadados pela
Contribuicao para Custeio do Servigo de lluminagado Publica (COSIP), prevista
no art. 149-A da Constituicdo Federal. A proposi¢cao determina que esses

recursos, além de cobrir despesas relativas a execucdo e manutengdo do
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parque de iluminagcdo publica, poderdao ser utilizados também para o
melhoramento e expansao da rede, bem como para medidas de eficiéncia
energética, sustentabilidade e seguranga. O texto explicita a possibilidade de
custear acdes como: substituicdo de lampadas por modelos mais eficientes,
adogcdo de sistemas sustentaveis de energia (como placas solares),
modernizagao de equipamentos, inspeg¢des periddicas, manutencao preventiva,
registros detalhados de servicos e resposta tempestiva a demandas da
populacdo. Também contempla a ado¢ao de medidas que previnam acidentes

envolvendo animais silvestres.

De acordo com o Autor, a proposta busca uniformizar praticas
ja reconhecidas em jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e em
resolugcdes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), garantindo mais
seguranca juridica aos municipios e assegurando mais qualidade na prestagao

desse servigo publico essencial.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 750/2024, também apensado,
altera a Lei n°® 5.655/1971, para determinar que parte dos recursos da Reserva
Global de Reversao (RGR) seja destinada anualmente aos municipios, com o
objetivo de custear a modernizagdo dos sistemas de iluminagédo publica. De
acordo com a proposi¢cao, a Camara de Comercializagcao de Energia Elétrica
(CCEE) devera repassar aos municipios, em percentual definido em
regulamento e nunca inferior a 20% das receitas da conta, recursos para a
substituicdo de lampadas menos eficientes por tecnologias de diodo emissor de
luz (LED).

Esse projeto prevé, ainda, que o regulamento definira os
procedimentos para solicitacdo dos recursos, as especificagdes técnicas e o
cronograma de modernizagao; prazo maximo de trés anos para concluséo da
substituicdo das lampadas; possibilidade de utilizagdo de parcerias publico-
privadas para viabilizar a modernizagédo; e sujeicdo as sangdes da Lei n°

8.429/1992 (improbidade administrativa) em caso de descumprimento.

Na justificativa, o autor destaca os ganhos de eficiéncia

energética, reducao de custos municipais, melhoria da qualidade da iluminagao
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publica, menor impacto ambiental e alinhamento com compromissos

internacionais, como o Acordo de Paris.

Os projetos foram distribuidos as Comissées de
Desenvolvimento Urbano, de Minas e Energia e de Constituicado e Justica e de
Cidadania.

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso lll, ambos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas aos

projetos.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei n°® 2018/2019, de autoria do Deputado Léo
Moraes, e o de n° 185/2023, do Deputado Lebrdo, buscam aprimorar a
transparéncia na gestdo dos recursos destinados ao servigco de iluminagao
publica no pais. Atualmente, apesar de os consumidores pagarem pela
contribuicdo para o custeio do servico de iluminagdao publica nas faturas
cobradas pelas distribuidoras, eles ndao tém acesso aos valores totais
arrecadados. Essa falta de informacgéo dificulta a cobranga, junto as prefeituras,

por um servigo de melhor qualidade.

O servigo de iluminagao publica é parte integrante e essencial
da infraestrutura urbana, com impacto direto na seguranga, mobilidade e
qualidade de vida nos espacos urbanos. Portanto, entendemos que a
transparéncia em sua gestao de recursos é crucial para o desenvolvimento

urbano adequado.

Nesse sentido, as proposicdes referidas oferecem uma solugao
direta para essa lacuna de transparéncia, ao obrigar as concessionarias e
permissionarias de distribuicdo de energia elétrica a divulgar publicamente os

valores arrecadados e repassados as prefeituras municipais. Ao tornar esses
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dados acessiveis nos sitios eletronicos das distribuidoras, a medida propiciara
a transparéncia dos recursos publicos, fortalecendo o controle social e a

participacao cidada, com reflexo na qualidade dos servigos urbanos prestados.

O projeto de lei 2.656/2023, apensado, estabelece diretrizes
gerais para a aplicacdo dos recursos arrecadados pela Contribuicdo para o
Custeio do Servigo de lluminagao Publica (COSIP), também conhecida como

CIP, conferindo maior clareza quanto a destinacao desses valores.

7

Entendemos que a iniciativa € meritdria, pois reforca
entendimento ja positivado na Constituicdo Federal, por meio da Emenda
Constitucional n® 132/2023, de que os recursos da COSIP podem financiar nao
apenas o custeio, mas também a expansao e melhoria da rede de iluminagao
publica. Ao propor o desdobramento das agdes em que os recursos da COSIP
poderdo ser utilizados, a proposicdo traz mais seguranga aos gestores
municipais e direciona, de forma objetiva, a utilizacdo dos recursos publicos

destinados a iluminagao publica.

Importante ressaltar que a proposicdo estimula a
sustentabilidade, ao prever expressamente a possibilidade de adocdo de
sistemas de energia renovavel e equipamentos mais eficientes e valoriza a
transparéncia e a boa gestao publica, ao exigir registros de manutencéo e a

pronta resposta as solicitacbes da populacao.

Por sua vez, o projeto de lei n° 750/2024 propde a utilizagéo de
parcela da Reserva Global de Reversdo (RGR) para financiar a modernizagao
da iluminagao publica com lampadas LED, medida que se mostra de grande

relevancia para a gestao urbana.

Somos favoraveis ao mérito dessa proposi¢cao, pois a maior
eficiéncia de iluminacdo publica trara melhoria da qualidade de vida da
populagdo, com os impactos esperados na seguranga publica e na redugao de
acidentes. Pode trazer, também, reducdo de custos, uma vez que a
substituicdo das lampadas reduzira o consumo de energia elétrica e,
consequentemente, as despesas municipais, liberando recursos das prefeituras

para outras areas essenciais, como saude e educacgéo e saneamento basico.
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A sustentabilidade ambiental é outro ponto importante do
projeto, uma vez que a modernizagao da iluminagéo publica contribui para a
reducao de emissdes de gases de efeito estufa e elimina o uso de substancia

toxica, com a troca das lampadas de mercurio.

Nao obstante a nossa concorddncia com o mérito das
propostas, em razdo dos beneficios que poderao trazer para a qualidade de
vida nas cidades, faz-se necessaria a elaboracdo de substitutivo, com o

objetivo de condensar as propostas e efetuar ajustes de cunho redacional.

Diante do exposto, no que compete a esta Comissao
regimental analisar, votamos pela APROVAGAO dos Projetos de Lei n° 2.018,
de 2019, n° 185, de 2023, n°® 2.656, de 2023, e n° 750, de 2024, na forma do

substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado SAULO PEDROSO
Relator

2025-14700
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI DE LEI N° 2.018, DE
2019, N° 185, DE 2023, N° 2.656, DE 2023, E N° 750, DE 2024
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Dispde sobre a aplicagdo e a
divulgacdo dos valores referentes a
contribuicdo para o custeio do servigo de
iluminagao publica e altera a Lei n°® 5.655, de
1971, para destinar parte dos recursos da
Reserva Global de Reversao (RGR).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga as concessionarias e permissionarias de
distribuicdo de energia elétrica a divulgar os valores repassados as prefeituras
municipais referentes a contribuicdo para o custeio do servico de iluminagao
publica, permite a utilizacdo desses recursos para melhoramento e expansao
da rede e altera a Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971, para destinar parte dos
recursos da Reserva Global de Reversdao (RGR) para sistemas de iluminagéo

publica.

Art. 2° As concessionarias e permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica deverao disponibilizar, mensalmente, em seus sitios
eletrénicos, os valores arrecadados na fatura de energia elétrica e repassados
as prefeituras municipais referentes a contribuicdo para o custeio do servigo de

iluminagao publica previsto no art. 149-A da Constituicao Federal.

Art. 3° Os recursos arrecadados com a contribuicdo para o

custeio do servico de iluminagdo publica deverao ser aplicados de forma a

garantir o funcionamento adequado e seguro do sistema de iluminagao publica,
promovendo a prestagdo ampla, qualificada e eficiente do servigo, incluindo,

mas nao se limitando a:

| - adog&o de medidas de seguranga para evitar que pessoas e

animais sofram ferimentos graves ou morte;
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I - redugcdo das hipdéteses de descontinuidade ou de
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[l - aquisicdo de sistemas sustentaveis de energia, como a
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adocao do uso de placas solares fotovoltaicas;
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IV - inspec¢des periddicas para identificar e reparar lampadas,

luminarias, fiagcdes elétricas e demais componentes elétricos, a

fim de evitar falhas e prolongar a vida util do sistema;

V - substituicdo de lampadas menos eficientes por lampadas

que gerem mais economia e eficiéncia;

VI - limpeza regular dos postes de iluminagdo, com a remogao
de detritos ou vegetacdo que possam obstruir a luz emitida

pelas luminarias;

VII - verificagdo e manutencdo dos sistemas de controle e
monitoramento da iluminagédo publica, como sensores de luz,

temporizadores e sistemas de telegestéao;

VIl - conformidade do sistema de iluminagdo publica com os
padrées de seguranga, com a protegao contra curtos-circuitos,
aterramento adequado e isolamento seguro dos componentes

elétricos;

IX - resposta e solugao tempestiva as solicitagées dos cidadaos
ou autoridades locais em relacdo a problemas de iluminacao
publica;

X - registros detalhados de manutencéo, incluindo datas de

inspecao e servigos realizados, de forma que permita rastrear o

histérico de manutengéao e planejar futuras intervencgdes.

Art. 4° O art. 4° da Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971, passa

a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 13. Para efeito do disposto no §10 deste artigo, a CCEE
destinara anualmente aos municipios recursos da RGR, em
percentual a ser estabelecido em regulamento, observado o
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percentual minimo de vinte por cento das receitas da conta,
com vistas ao custeio da modernizacdo dos sistemas de
iluminagdo publica com a substituicdo de lampadas menos
eficientes por tecnologia de diodo emissor de luz (LED).

§ 14. O regulamento de que trata o § 13 deste artigo dispora,
entre outros aspectos, sobre os procedimentos a serem
adotados pelos municipios para requererem recursos, as
especificagdes técnicas a serem observadas nos projetos de
modernizagdo e 0 cronograma para a sua conclusao.

§ 15. A utilizagdo dos recursos de trata esta Lei ndo obsta a
opg¢ao pela parceria a que se refere a Lei n° 11.079, 30 de
dezembro de 2004.” (NR).

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado SAULO PEDROSO
Relator

2025-14700
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