PROJETO DE LEI N.° 5.047-A, DE 2005

(Do Sr. Gustavo Fruet)

Dispbe sobre a instrugdo preliminar nas infracdes penais que especifica; tendo parecer da
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela rejei¢cdo
(relatora: DEP. JUIZA DENISE FROSSARD).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 II.

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




Art. 1° A investigacdo preliminar para os crimes de maior
potencial ofensivo observara o disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se infracbes de maior potencial
ofensivo, para os efeitos desta Lei, os crimes de que tratam os arts. 312, 313-A, 316,
317 e 333, do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, e os
previstos pelas Leis n°s 7.492, de 16 de junho del1986; 8.137, de 27 de dezembro de
1990; 8.176, de 08 de fevereiro de 1991; 9.034, de 03 de maio de 1995, e 9.613, de
03 de marco de 1998.

Art. 2° Para apurar infracdo penal de que trata o artigo anterior,
o Ministério Publico, de oficio, ou mediante comunicacdo da autoridade
administrativa ou policial, podera instaurar inquérito.

8§ 1° Caber4d a autoridade responsavel pelo inquérito
administrativo ou procedimento investigatério, se houver indicios de pratica de crime,
guando da sua instauracao, informar os elementos e documentos necessarios ao
Ministério Publico que, a pedido, ou se entender relevante, podera designar
representante para acompanhar a apuracao.

8§ 2° Recebida a comunicacdo a que se refere o paragrafo
anterior, o 6rgdo ministerial podera instaurar inquérito, ou aguardar a conclusdo do
inquérito administrativo ou do procedimento investigatoério.

§ 3° Concluido o inquérito administrativo ou o procedimento
investigatorio, a autoridade que o presidiu devera remeter os autos, de imediato, ao
Ministério Publico, ficando transladado na reparti¢ao.

Art. 3° A autoridade policial, ao tomar conhecimento da pratica
de infracdo de que trata o art. 1° desta Lei, fara imediatamente o seu registro e, para
evitar que ndo se extraviem nem se altere o seu estado, devera apreender 0s
objetos materiais que tiverem relacdo com o fato.

8 1° No prazo de cinco dias, remetera copia do registro com 0s
indicios de prova que recolheu ao Ministério Publico.

§ 2° A autoridade policial incumbe realizar as diligéncias
requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério Publico.
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§ 3° A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo imediatamente comunicados a autoridade judiciaria competente, ao Ministério
Publico e a familia do preso ou pessoa por ele indicada.

Art. 4° Recebendo os autos do inquérito administrativo ou do
procedimento investigatorio, o Ministério Publico podera:

| - oferecer denuncia;
Il - promover o seu arquivamento;

[ll - instaurar inquérito, no prazo de dez dias, ou requisitar a
realizacdo de diligéncias complementares indispensaveis ao oferecimento da
denuncia, que deverao ser realizadas em, no maximo, trinta dias.

8§ 1° A realizacdo ou a requisicdo de diligéncias, na forma
prevista no inciso anterior, ndo obsta, se for o caso, ao oferecimento da denuncia.

§ 2° Realizadas as diligéncias especificadas ou requisitadas, o
Ministério Publico somente podera oferecer denuncia ou promover o arquivamento.

Art. 5° Cabe ao Ministério Publico, diretamente ou mediante
requisicdo a Policia Judiciaria:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o
estado e conservacdo das coisas, preservando-o durante o tempo necessario a
realizacdo dos exames periciais;

Il - apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apos
liberados pelos peritos criminais;

[l - colher todas as provas que servirem para o0 esclarecimento
do fato e suas circunstancias;

IV - ouvir o investigado;
V - proceder ao reconhecimento de pessoas e coisas;

VI - determinar, se for o caso, que se proceda a exame de
corpo de delito e a quaisquer outras pericias.
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8§ 1° Os instrumentos e objetos materiais que tiverem relacdo
com o fato, necessarios para exame pericial complementar, ficardo sob a guarda dos
peritos oficiais até a conclusdo dos trabalhos periciais.

8 2° No inquérito, as informagbes serdo colhidas de forma
singela e, sempre que possivel, celeremente, podendo os depoimentos ser tomados
em qualquer local, oral, informal e resumidamente.

8§ 3° O registro do depoimento do investigado, indiciado ou
testemunha podera ser feito pelos meios ou recursos de gravacdo magneética,
estenotipia ou técnica similar, inclusive audiovisual, destinada a obter maior
fidelidade das informacgdes. Na forma por dltimo indicada, constar4d dos autos o
registro original, sem necessidade de transcri¢ao.

8 4° Os elementos informativos da investigacdo deverdo ser
colhidos na medida estritamente necessaria a formacdo do convencimento do
Ministério Publico, bem como a efetivacdo de medidas cautelares, pessoais e reais,
a serem autorizadas pelo juiz.

8 5° Os elementos referidos no § 4° ndo poderdo constituir
fundamento da sentenca, ressalvadas as provas produzidas cautelarmente ou
irrepetiveis, que serdo submetidas a posterior contraditorio.

Art. 6° Ocorrendo urgéncia em que a demora de providéncias
possa comprometer as investigacdes, é facultado ao juiz, excepcionalmente, praticar
atos de instrucao prévia.

Paragrafo Unico. Cessada a urgéncia, encerra-se a iniciativa,
de oficio, dessas diligéncias.

Art. 7° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
mediante representacdo de autoridade competente, havendo indicios suficientes de
pratica de crime de que trata o art. 1°, e ante a necessidade para a aplicacdo da lei
penal, podera decretar, no curso do inquérito ou da agéo:

| - apreensdo ou sequestro de bens, direitos ou valores do
indiciado ou acusado, ou existentes em seu nome, objeto do crime;
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Il - interceptacdo das comunicacdes telefénicas do indiciado ou
acusado;

[l - o acesso a dados, documentos e informacdes fiscais,
bancarias e financeiras relacionados com o crime.

Paragrafo unico. As medidas de que trata este artigo seréo
levantadas se a ac&o penal ndo for iniciada no prazo de cento e vinte dias, contado
da data em que ficou concluida a diligéncia.

Art. 8° Nas hipdteses do inciso Il do art.. 7°, ocorrendo
possibilidade de violagdo de sigilo preservado pela Constituicio ou por lei, a
diligéncia seré realizada pessoalmente pelo juiz, adotado o mais rigoroso segredo de
justica.

§ 1° Para realizar a diligéncia, o juiz podera requisitar o auxilio
de pessoas que, pela natureza da funcdo ou profissdo, tenham ou possam ter
acesso aos objetos do sigilo.

8 2° O juiz, pessoalmente, fara lavrar auto circunstanciado da
diligéncia.

§ 3° O auto de diligéncia sera conservado fora dos autos do
processo, em lugar seguro, sem intervencdo de secretaria da vara ou servidor,
somente podendo a ele ter acesso, na presenca do juiz, os sujeitos legitimos no
procedimento investigatério ou na causa, que nao poderdo dele servir-se para fins
estranhos aos mesmos, sujeitos as sancdes previstas pelo Codigo Penal em caso de
divulgacao.

Art. 9° Nos casos dos arts. 6° e 8° 0 juiz que promoveu
diretamente os atos de diligéncia estara impedido de processar e julgar a acao
penal.

Art. 10. O inquérito instaurado pelo Ministério Publico, em
qualquer caso, devera ser concluido no prazo de sessenta dias, contado da
comunicacdo a que faz mengao o 8§ 1° do art. 2°, se for o caso, ou do recebimento
do procedimento administrativo referido no 8 3° do art. 2°, salvo se o indiciado
estiver preso, quando o prazo sera de trinta dias, ou na hipétese do art. 11.
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Paragrafo Unico. Esse prazo podera ser prorrogado por mais
sessenta dias, a requerimento do Ministério Publico, por motivo justificado
reconhecido pelo juiz.

Art. 11. Esgotado o prazo do paragrafo unico do artigo anterior,
sem conclusdo do inquérito, assumira o juiz as fungdes investigatérias, que deverao
ser encerradas, no prazo de sessenta dias, improrrogavelmente.

8 1° Vencido esse prazo, os autos do inquérito serdo
encaminhados ao Ministério Pablico.

8 2° Recebendo os autos, o Ministério Publico oferecera
denuncia ou propora o arguivamento do inqueérito.

Art. 12. Reunidos os elementos informativos tidos como
suficientes, a autoridade ministerial cientificard o investigado, atribuindo-lhe,
fundadamente, a situacéo juridica de indiciado, com as garantias dela decorrentes.

Paragrafo unico. A autoridade ministerial determinara a policia
judiciaria, nas hipoteses previstas em lei, que proceda a ldentificacdo datiloscépica
do indiciado, e recolha informacgdes sobre a sua vida pregressa sob o ponto de vista
individual, familiar e social, sua condicdo econdmica, e outros dados que contribuam
para a verificacdo de sua personalidade.

Art. 13. O Ministério Publico ndo podera determinar o
arquivamento dos autos de inquérito.

Art. 14. Aplicam-se, no que nado forem incompativeis com esta
lei, subsidiariamente, as disposi¢cdes do Decreto-lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cédigo de Processo Penal.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor sessenta dias apés a sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A apresentacdo deste projeto de lei tem como escopo principal
estimular e contribuir com as discussbes que se travam nesta Casa, visando ao
aprimoramento e & modernizacdo da legislacéo processual penal brasileira.
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A adocao, entre nos, do chamado JUIZADO DE INSTRUCAO
CRIMINAL, nos moldes preconizados por esta proposicdo, foi concebida pelo
Ministro do Superior Tribunal de Justica JOSE ARNALDO DA FONSECA, cujos
motivos permitimo-nos reproduzir:

“1 - Trata-se de proposta de anteprojeto de lei sobre
instrucdo preliminar nas infracbes penais de maior poder
ofensivo, definidas nos arts. 312, caput, 313-A, 316, 317 e 333,
do Codigo Penal e nas Leis 7.492, de 16.06.1986, 8.137, de
27.12.1990, 8.176, de 08.02.1991, 9.034, de 03.05.1995 e
9.613, de 03.03.1998.

2 - A sustentar a proposicdo, seja-nos permitido, antes,
expender estas consideracodes:

No seminario “Aspectos Penais em 500 anos”, realizado
em 23 e 24 de marco de 2000, no auditério do Superior
Tribunal de Justica, dissemos:

“E indiscutivel que a atividade da policia judiciéria, nos
Inquéritos, tem prestado relevantes servicos a Justica Publica.
Investigacbes preliminares, tomadas de depoimentos,
testemunhas do fato, logo apds o crime, exames periciais,
buscas, apreensdes, prisdo em flagrante etc. sdo elementos de
valor inafastavel para a prova da materialidade do crime e
probabilidade da autoria, a instruirem a peca acusatoria e, nao
infirmadas em juizo, a conduzirem a procedéncia da acéo
penal. Nada obstante, esse sistema tradicional de prévia
colheita de indicios de provas e de provas ja se exauriu e, nos
moldes em que instituido, ja se revelou, de ha muito, sem vigor
e ineficaz para investigar, em sua generalidade, todo o
universo de crimes que se perpetram nas sociedades
modernas. A realidade presente é esta: o alto grau de
complexidade das atividades criminosas, desenvolvidas e
solenemente organizadas, com sérias repercussdes no
interesse e na seguranca do proprio Estado, esta a reclamar
procedimentos mais acurados e expeditos, que possam ao
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menos mitigar a proclamada impunidade dos criminosos, com
acentuado reflexo na credibilidade do sistema judiciario.

Materialmente, e por falta de vontade e interesse dos
poderes publicos, sabe-se, é impossivel romper, de pronto e de
todo, com o sistema tradicional, que, mantido em 1941, quando
ainda inocorrentes os tipos de crimes praticados atualmente,
com sofisticagdo, caracteristicos das classes dominantes, de
grupos organizados, os chamados crimes de colarinho branco
repito, o sistema tradicional, pelas razdées supra, ndo sera
abandonado, serd mantido, mas para os crimes, digamos,
também tradicionais, ou seja, os arrolados no Cddigo Penal,
coetaneo do Cdbdigo de Processo Penal, mantenedor do
Inquérito Policial.”

3 - A partir de entdo, em encontros de estudos e debate,
artigos, e ante a realidade do nosso sistema processual penal,
o tema comecgou a despertar certo interesse, e, por fim, o
Superior Tribunal de Justica acolheu a proposta que lhe
enviara e a encaminhou, no bojo de outras propostas de
reforma do Poder Judiciario, ao Senado Federal, a de
acrescentar um paragrafo ao art. 98, da Carta Magna, para
permitir a adoc¢ao do Juizado de Instrucdo Criminal para certas
infracBes penais. O Em. Relator, Senador Bernardo Cabral,
encampou a idéia e submeteu-a a Comissao de Constituicdo e
Justica, que a aprovou. Pende, agora, de apreciacdo pelo
Plenario e posterior remessa a Camara se, porventura, lograr
éxito.

4 - Por conseguinte, € diante da perspectiva de incerteza
de se adotar ou ndo se adotar o novo modelo de investigacao
prévia que trabalhamos na elaboracéo desta proposta, atento,
em qualquer das hipoteses, aos dogmas e postulados do
direito processual penal moderno, aqui e alhures, sem ignorar
0os postulados assecuratorios dos direitos fundamentais do
acusado e a garantia da sociedade contra a investida de atos
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penalmente reprovaveis.

5 - Disso resulta que, se reformulado topicamente o
sistema tradicional, o juiz atuard, na fase pré-processual, com
menos embaraco e mais énfase. Se, ao revés, mantiver-se 0
modo vigente, o Ministério Publico, sem infirma-lo, podera
assumir papel preponderante nos atos de apuracgao preliminar.

6 - Passa-se a justificar a proposicao.

De logo, cabe ressaltar que o § 3°, do art. 39 inc. Ill e
paragrafos do art. 4°; art. 5° e paragrafos; 8§ 3°, do art. 8° e art.
12, constituem reproducdo ou adaptacdo do Projeto de Lei
4.209/2001, remetido pela Chefia do Poder Executivo Federal
ao Congresso Nacional, pendente de deliberacdo, elaborado
por Comisséo integrada por eminentes juristas, apds longa
audiéncia da comunidade juridica nacional. Presente ai a figura
do juiz garantidor.

7 - A parte do projeto a que acima nos referimos foi da
relatoria do Prof. Rogério Lauria Tucci e versa sobre
investigacdo policial. Os pontos que ndo confltam com esta
proposicdo foram adotados ou adaptados, qual ja salientado,
por refletirem as tendéncias do processo moderno.

8 - Reponta, consoante aludimos, a necessidade
premente de se proceder a modificacdo do atual modelo de
apuracdo preliminar das infracbes penais, pelo menos para
aquelas que revelam maior poder ofensivo em fungcéo do objeto
juridico a proteger-se, objeto material e sujeito passivo, as
consequéncias deletérias e nefastas, que a sua pratica
acarreta, de maior amplitude que o crime, digamos, tradicional,

pela gritante lesividade social que provocam.

9 - Nesse quadro temos os crimes contra: a) a Ordem
Tributaria; b) o Sistema Financeiro Nacional; €) a Ordem
Econdmica; d) a Administracdo e o patriménio publicos; e) os
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praticados por organizacfes criminosas; f) e os de lavagem de
dinheiro.

10 - Basta que se diga, com base em dados levantados
pela Fundacdo Getulio Vargas, que somente a corrup¢ao, no
Brasil, se reduzida em 10%, seria suficiente para acrescentar
50 bilhdes de reais ao nosso Produto Interno Bruto ao longo de
cerca de 10 anos. E mais, trabalhos da ONU e do FMI estimam
que a corrupcdo pode reduzir o indice de crescimento de 1 a
0,5% ao ano, e os investimentos, nos paises corruptos, sao 5%
inferiores. Isto se ficarmos apenas nesse tipo de crime. E os de
lavagem de dinheiro e o0s perpetrados por organizacdes
criminosas?

11 - Propende a proposta para atribuir ao Ministério
Pdblico, de oficio, ou provocado, a direcdo dos atos de
investigacdo. E a orientacdo, atualmente, predominante,
mesmo nos paises que adotam o Sistema do Juizado de
Instrucdo Criminal, por exceléncia, como a Espanha e a
Franca. Na verdade, ndo prevalece mais um modelo puro, ou
seja, instrucdo preliminar exclusivamente ao encargo do
Ministério Publico ou do Juiz. H& temperamentos. Sejam
exemplos:

a) Espanha - “A instrugdo preliminar esta estruturada em
um complexo sistema, pois coexistem na atualidade trés
formas distintas: o sumario, as diligéncias prévias e a
instruction complementaria”. (In Sistemas de Investigacao
Preliminar no Processo Penal, Aury Lopes Jr. Ed. Lamen Juris -
RJ- 22 ed. 2003, p. 220).

A LECrim (Cddigo Processual Penal Espanhol) sofreu
reforma pontual por meio da L07/88 e embora a regra geral € a
instrugdo a cargo do juiz instrutor, “criou uma instrugcéo
preliminar hibrida, pois o promotor é um investigador paralelo
gue nao tem poderes para decretar a prisdo cautelar ou a
liberdade proviséria, mas pode citar suspeitos e testemunhas e
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inclusive deter o imputado que ndo atenda a citacdo cautelar,;
tem amplos poderes para investigar, mas a investigacao do juiz
instrutor é prioritario e preferente” (ob. cit. p. 230).

b) Franca - “Com relagdo ao 6rgéo, a instrugdo preliminar
esta a cargo do juiz ou do Ministério Publico, segundo o caso.
Devemos destacar que ambos pertencem ao Poder Judiciario e
sdo considerados magistrados, conforme estabelece o art. 65
da Constituicdo francesa. Existem os magistrats du parquet e
0s magistrat du siége, segundo pertencam a carreira judicial ou
do MP” (ob. cit. p. 235).

e) Na Itdlia e em Portugal, fica o Ministério Publico
incumbido de proceder a investigacdo preliminar e dado que
ele integra a magistratura, os atos praticados sao tidos como
procedimento judicial pré-processual. Mas, em um e outro pais,
junto ao Ministério Publico, intervém o juiz para praticar alguns
atos: investigacdo e garantia, controle da duracdo da
investigacao preliminar.

d) A Alemanha adota, em relacdo ao 6rgdo encarregado
de investigacdo prévia, o promotor investigador. Reserva,
contudo, para o juiz a realizacdo de atos de apuracdo prévia
gue tenham carater de urgéncia, que visem a assegurar 0S
meios de prova e o controle de impulsos ministeriais que
possam invadir a competéncia do érgao jurisdicional.

12 - O anteprojeto incumbe, assim, ao Ministério Publico,
de oficio ou provocado, encetar a apuracado preliminar. Impde
aos 6rgdos da Administracdo o dever de Ihe dar ciéncia, em
inquérito administrativo ou procedimento investigatério, se
houver indicios de pratica de crime, com a inovacdo de poder
ser designado um seu representante para acompanhar a
apuragdo, evitando eventual sonegacédo de informagcdo ao
titular da persecutio criminis e demora excessiva na conclusao.
A par disso, concluido o inquérito administrativo ou
procedimento investigatério, a autoridade que o presidiu
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remetera os autos ao titular da acéo penal.

13 - A autoridade policial reserva-se o poder de proceder
a diligéncias urgentes, medidas conservatorias necessarias, ao
ter conhecimento direitamente da ocorréncia de infracao,
registrando-a, a fim de evitar o extravio de elementos Uteis
relacionados com o fato, encaminhando-os, de pronto, ao
Ministério Publico. Continuara a cumprir as suas finalidades
essenciais de vigilancia, prevencdo, manutencdo da ordem e
relevante auxilio a Justica e ao Ministério Publico, mantida a
funcdo investigatéria que lhe é inerente sob a direcdo deste e
co-participacao do juiz (art. 3°)

14 - Ao receber o0 procedimento administrativo
investigatorio o Ministério Publico oferece denuncia, promove o
seu arquivamento (este ato fica sob controle na forma do que
dispde a sua Lei Organica) ou instaura inquérito ou, ainda,
requisita realizacdo de diligéncias complementares. Na ultima
hipbtese, inexiste empeco a que, de logo, ofereca a dendncia.
Concretizadas as diligéncias, imp0e-se a alternativa: ou
apresenta a denuncia ou promove o0 arquivamento (art. 4° e
paragrafos).

15 - No art. 5°, com a responsabilidade pela apuracéo das
infracBes, conferida ao Ministério Publico, foi-lhe transferida a
pratica de atos que se inserem na Orbita de atribuicdo da
Policia Judiciaria. A instituicdo ministerial, contudo, pode
implementa-las diretamente ou mediante o concurso dos
orgaos policiais.

16 - Ao juiz, no caso de urgéncia e para evitar prejuizo as
investigacbes, € permitido praticar atos de instrucdo prévia.
Cessada a imediatidade da acao, cessa iniciativa de oficio (art.
6°).

Essa atuacdo vem em favor da presteza e consisténcia
das averiguagcdes preliminares. E um procedimento adotado
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pelo Codigo de Processo Penal Aleméo (8§ 165 da STPO) que,
como ja dito, atribui ao Ministério Publico a assuncdo das
investigacdes preliminares, sem, com isso, desfigurar esse
sistema (Auri Lopes Junior, ob. cit. p. 230, com remissao a obra
de Gomez Colomer, El Processo Penal Aleman - Introduccion y
Normas Basicas).

17 - Nos arts. 7° e 8°, ha previsao de o juiz, de oficio, no
curso do procedimento administrativo pré-processual, decretar
medidas assecuratoérias a colheita de elementos de prova e, na
hipotese de ocorrer possibilidade de violacdo de sigilo
preservado pela Constituicdo ou por Lei, a diligéncia sera
realizada pelo juiz pessoalmente.

18 - A diligéncia pessoal pelo juiz, ou seja, a pratica de
atividades investigatorias, repete o disposto no art. 3° e seus
paragrafos da Lei 9.034, de 03.05.1995 (Disp&e sobre o Crime
Organizado), que integra o elenco do art.1°, paragrafo unico, do
anteprojeto. Esses dispositivos tém merecido acerbas criticas
da doutrina especializada, ao argumento de que viola os
incisos LIV e LVI, art. 5° da Carta da Republica, por nao
respeitar o principio do processo legal (imparcialidade do juiz) e
ser colhida prova por meio ilicito ou ilegitimo, vulnerando o
modelo acusatério, de processos de partes, instituido pelo
ordenamento constitucional, ou seja, o juiz “tem competéncia
para processar e julgar, mas ndo para investigar no ambito
extraprocessual.” (in Estudos de Direito Penal e Processo
Penal, Luiz Flavio Gomes, RT — 2° Tiragem, p. 179/201).

19 - O Supremo Tribunal Federal, Pleno, contudo, na
ADIn 1.517, rei. Mm. Mauricio Corréa, em 30.04.1997, indeferiu
a liminar por larga maioria (apenas um voto contrario), pedida
pela Associagdo dos Delegados de Policia, assentando, em
resumo: 1) o juiz detém poderes instrutérios; 2) a investigagédo
criminal ndo constitui atuacéo privativa da policia judiciaria; 3) o
recolhimento de provas ndo antecipa a formacdo de juizo
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condenatorio e, por fim, o texto -constitucional permite
limitacBes ao principio da publicidade.

20 - Desse modo, pontificando o intérprete maximo da
Constituicdo, ainda que em liminar, que ndo é ofensivo a seu
texto os preceitos da Lei 9.034/9~, nos topicos indicados: o
anteprojeto, mesmo nao tendo curso a proposta de adocéo, em
parte, do Juizado de Instrucdo Criminal, pode incluir a alteracéo
ora em exame sem atentar contra o principio do processo legal
e 0 modelo acusatorio.

21 - A proposito, preleciona o il. Prof. Rogério Lauria
Tucci: “Com efeito, ndo obstante respeitaveis opinides de
consagrados juristas, como José Frederico Marques, no
sentido de que “o unico modus procendi compativel com o
verdadeiro processo penal seria o denominado procedimento
acusatorio, este, na realidade, apresenta-se, tao-sO, e
concretamente, como o esquema formal apropriado a segunda
fase da persecutio criminis, qual seja a da agédo penal” (in
Recente Teoria do Direito Processual Penal-RT, p. 177,
recentemente editado).

22 - De qualquer sorte, para espancar eventual reparo, o
art. 9°, do anteprojeto, impde impedimento ao juiz que
promoveu colheita de provas, nas investigacdes prévias, para
processar e julgar a futura acdo penal, com preservar, na fase
processual, a inteireza do sistema acusatorio.

23 - Nos artigos 10 e 11, revela-se preocupacdo, com
maior rigor, com a limitacdo qualitativa e o tempo de duracéo
das investigacdes. Assim, quanto ao objeto, os atos apuratérios
devem concentrar-se no fato ou fatos levados ao conhecimento
da autoridade que preside a investigacdo, circunscritos a
necessidade para a formacédo da opinio delicti ministerial, em
plano de probabilidade do fumus commissi delicti. A Sumula
234, do STJ, assevera que: ‘participacdo de membro do
Ministério Publico na fase investigatéria criminal ndo acarreta o
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seu impedimento ou suspeicdo para 0 oferecimento da
denuncia”.

Fixam-se prazos mais dilatados para encerramento da
fase investigatoria, com previsdo de prorrogacao, a vista da
complexidade das infracdes penais aqui arroladas, as vezes de
dificil elucidacdo. Excedidos os prazos pelo Ministério Publico,
alvitra-se a possibilidade de o juiz assumir a direcdo do
inquérito, por prazo certo, como forma de estimular o Ministério
Publico a envidar esfor¢cos para ultima-lo. Vencido esse prazo,
antepfe-se a alternativa: ou o dominis litis oferece a denuncia,
ou promove o seu arquivamento. O que ndo é mais toleravel é
a existéncia de inquéritos que levam 2, 3 e mais anos sem
concluséo. Confira-se:

‘Em tese de doutorado, a il. Subprocuradora-Geral da
Republica, Dra. Ela Wiecko de Castilho, sobre a impunidade
dos crimes financeiros, analisou o0s resultados de 606
representacdes dirigidas pelo Banco Central ao Ministério
Plblico, no periodo de 1987 a 1995 e apresentou estes
elementos:

“O tempo médio decorrido entre os fatos e a comunicagéo
do Banco Central foi de dois anos e dois meses. A Policia
Federal levou em média dois meses para instaurar o inquérito
requisitado pelo Ministério Publico e demorou mais dois anos
seis meses para conclui-lo. Mais um ano e nove meses se
passaram entre a dendncia a Justica e a sentenca.

Para completar, dos casos julgados, apenas 3,9%
resultaram em condenacdes. Outros 80,5% foram arquivados e
em 12,9% os acusados foram absolvidos. E declarou a Dra.
Ela, no referido Encontro: “Isso continua até hoje, o Banco
Central é quem tem o poder de dizer o que pode ser ou hao
crime financeiro a ser apurado pelo Ministério Publico” (Jornal
do Brasil, de 4 de novembro do ano de 2000, “Impunidade fora
de Controle” - Abnor Gondim).”
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Portanto, a providéncia determinada no art. 2° e § 1°, e 0s
prazos fixados servirdo, de certo modo, para mitigar essas
baldas.

24 - Do artigo 12, ressai 0 dever de instruir o sujeito
passivo quanto a sua situacao de indiciado com as garantias
dela decorrentes.

25 - Pelo art. 13, fica vedado ao Ministério Publico
determinar o arquivamento do inquérito.

26 - Nas omissdes e no que nao contrariar o disposto na
proposta, incidird o Codigo de Processo Penal.

27 - Por fim, em meio a esse quadro de crimes com
grandeza macroscopica, crescente em quantidade e em
qualidade, para cuja investigacdo prévia é reclamada a
participacdo direta de outros Orgdos, que ndo a policia
judiciaria (Receita Federal, Banco Central, Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - COAF, outros 0rgaos
governamentais, estabelecimentos bancarios nacionais)
convém impor-se atuacdo imediata do Ministério Publico e do
juiz. Nao é transformar o juiz em investigador, mas retira-lo da
condicdo de mero expectador, de modo, também, que fique
afastada a preocupacédo da Professora Ada Pellegrini Grinover
e de outros eminente doutrinadores, de se retornar ao juiz-
inquisidor do modelo antigo. Nao € o caso. O novo modelo,
mitigado, entre outras vantagens, trara as de melhorar a
colheita de elementos probatorios, prestigiando o principio da
economia e da celeridade processual, evitar as excessivas
delongas e sobretudo, destina-se a fortalecer a acao
repressiva, com acelerar a persecutio criminis em beneficio da
imagem da Justica.

Materialmente e por opcdo de politica juridico-
instrumental, ndo sendo possivel adotar-se o Juizado de
Instrucdo plenamente, que, pelo menos, se adote em relacéo
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aos crimes cuja valoracdo dos bens e interesses juridicos a
tutelar seja hierarquizada em razdo da maior lesividade social,
um novo modelo, de tal forma que se possa vislumbrar, na
proposta, simetria com os postulados fixados na Constituicdo
Federal (art. 5° incisos I, Xll, XLIX , LXI, LXIl e LXVI),
porquanto consulta, na fala do insigne Prof. Mario Bulhdes
Pedreira, “os interesses da defesa social fortalecem as
garantias individuais e melhor atendem a funcdo do juiz no
direito criminal moderno”

Contamos com o apoio e as contribuicbes dos ilustres Pares
para dotar o Pais de uma legislacdo processual penal.avancada, que corresponda
aos anseios da sociedade civil por uma Justica mais efetiva.

Sala das Sessodes, em 12 de abril de 2005.

Deputado Gustavo Fruet

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacfes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de
dados e das comunicagbes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas
hip6teses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo
processual penal,

X1 - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacBes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacOes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
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XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais seré regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacGes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de exceg&o;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5047-A/2005



20

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0S
que, podendo evité-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa,;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) Crueis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro ser& extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXI1II - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVII - conceder-se-a4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuic6es do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacgdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
caréater publico;
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b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidad&@o é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de ébito;

LXXVII - séo gratuitas as agdes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criagdo tenha manifestado adeséo.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo.
*Artigo com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 2000.

TI'TU~LO v
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 11
DO PODER JUDICIARIO
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Secao |
DisposicOes Gerais

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e 0s Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor
complexidade e infragOes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos
oral e sumariissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transacéo e o julgamento
de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

Il - justica de paz, remunerada, composta de cidaddos eleitos pelo voto direto,
universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para, na forma da lei,
celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnacéo apresentada, 0 processo
de habilitacdo e exercer atribuicdes conciliatdrias, sem caréater jurisdicional, além de outras
previstas na legislacéo.

8§ 1° Lei federal disporéa sobre a criagdo de juizados especiais no ambito da Justica

Federal.
* Primitivo § Unico renumerado pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos
servigos afetos as atividades especificas da Justica.”
* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Art. 99. Ao Poder Judicidrio € assegurada autonomia administrativa e financeira.

8 1° Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias dentro dos limites
estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orcamentarias.

8 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos 0s outros tribunais interessados,
compete:

| - no ambito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, com a aprovac¢do dos respectivos tribunais;

Il - no &mbito dos Estados e no do Distrito Federal e Territorios, aos Presidentes
dos Tribunais de Justica, com a aprovacdo dos respectivos tribunais.

§ 3° Se os 6rgdos referidos no § 2° ndo encaminharem as respectivas propostas
orcamentarias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder
Executivo considerara, para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual, 0s valores
aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na
forma do § 1° deste artigo.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004 .

§ 4° Se as propostas orcamentarias de que trata este artigo forem encaminhadas
em desacordo com os limites estipulados na forma do § 1°, o Poder Executivo procedera aos
ajustes necessarios para fins de consolidacao da proposta orcamentaria anual.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004 .

8 5° Durante a execucdo orgcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizacéo
de despesas ou a assuncao de obrigagOes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais.
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* § 50 gcrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da
atribuicdo que Ihe confere o art. 180 da Constituigéo,
decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL

TITULO X o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA A
ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato

Art. 312. Apropriar-se o funcionério publico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem movel, pablico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em
proveito proprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora ndo tendo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito
préprio ou alheio, valendo-se de facilidade que Ihe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo

8§ 2° Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

8 3° No caso do paragrafo anterior, a reparagdo do dano, se precede a sentenca
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.
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Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do
cargo, recebeu por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Insercéo de dados falsos em sistema de informagdes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a inser¢do de dados
falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou
bancos de dados da Administracdo Pablica com o fim de obter vantagem indevida para si ou
para outrem ou para causar dano:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

* Artigo acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/07/2000 .

Modificagéo ou alteracdo ndo autorizada de sistema de informac6es

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informacGes ou
programa de informética sem autorizacéo ou solicitacdo de autoridade competente:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

* Artigo, caput, acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/07/2000 .

Paragrafo unico. As penas sdo aumentadas de um terco até a metade se da
modificacdo ou alteracdo resulta dano para a Administracdo Publica ou para o administrado.

* Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/07/2000.

Extravio, sonegacao ou inutilizacdo de livro ou documento

Art. 314. Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em
razdo do cargo; sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, se o fato ndo constitui crime mais
grave.

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas

Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplicacdo diversa da estabelecida em
lei:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

Concussao

Art. 316. EXigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da funcéo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Excesso de exagéo

8 1° Se o funcionario exige tributo ou contribui¢do social que sabe ou deveria
saber indevido, ou, quando devido, emprega na cobranga meio vexatorio ou gravoso, que a
lei ndo autoriza:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.
* § 1° com redacgdo determinada pela Lei n° 8.137, de 27/12/1990.

§ 2° Se o funcionario desvia, em proveito préprio ou de outrem, o que recebeu
indevidamente para recolher aos cofres publicos:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.
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Corrupcao passiva

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcéo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessa de tal vantagem:

Pena - recluséo de 2(dois) a 12(doze) anos, e multa.

* Pena de reclusdo com redacdo dada pela Lei n® 10.763, de 12/11/2003.

§ 1° A pena € aumentada de um terco, se, em conseqiiéncia da vantagem ou
promessa, 0 funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica
infringindo dever funcional.

§ 2° Se o funcionéario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com
infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

Facilitacdo de contrabando ou descaminho
Art. 318. Facilitar, com infracdo de dever funcional, a prética de contrabando ou
descaminho (art. 334):

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.
* Pena alterada pela Lei n® 8.137, de 27/12/1990.

CAPITULO Il )
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A ADMINISTRACAO EM
GERAL

Corrupcao ativa

Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionéario puablico, para
determind-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

* Pena com redacao dada pela Lei n° 10.763, de 12/11/2003.

Paragrafo unico. A pena é aumentada de um ter¢o, se, em razdo da vantagem ou
promessa, o0 funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever
funcional.

Contrabando ou descaminho

Art. 334. Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em parte,
0 pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de
mercadoria:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

8§ 1° Incorre na mesma pena quem:

a) pratica navegacgéo de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei;

b) pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando ou descaminho;

c) vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de
procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou importou
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fraudulentamente ou que sabe ser produto de introducéo clandestina no territorio nacional ou
de importacdo fraudulenta por parte de outrem;

d) adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada
de documentacao legal, ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos.

* 8 1° com redacdo determinada pela Lei n°® 4.729, de 14 de julho de 1965.

8§ 2° Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido

em residéncias.
* § 2° com redacgdo determinada pela Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965.

8 3° A pena aplica-se em dobro, se o crime de contrabando ou descaminho é

praticado em transporte aéreo.
* § 3° com redacgdo determinada pela Lei n® 4.729, de 14 de julho de 1965.

LEI N°7.492, DE 16 DE JUNHO DE 1986

Define os crimes contra o sistema financeiro nacional e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Considera-se instituicdo financeira, para efeito desta lei, a pessoa juridica
de direito publico ou privado, que tenha como atividade principal ou acessoria,
cumulativamente ou ndo, a captacdo, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros
(Vetado) de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a custodia, emisséo, distribuicao,
negociacdo, intermediacdo ou administracdo de valores mobiliarios.

Paragrafo Gnico. Equipara-se a instituicao financeira:

| - a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cambio, consorcio,
capitalizagdo ou qualquer tipo de poupanca, ou recursos de terceiros;

Il - a pessoa natural que exerca quaisquer das
atividades referidas neste artigo, ainda que de forma
eventual.

DOS CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
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Art. 2°. Imprimir, reproduzir ou, de qualquer modo, fabricar ou pdr em circulacéo,
sem autorizacdo escrita da sociedade emissora, certificado, cautela ou outro documento
representativo de titulo ou valor mobiliario:

Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem imprime, fabrica, divulga, distribui
ou faz distribuir prospecto ou material de propaganda relativo aos papéis referidos neste
artigo.

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

Define crimes contra a ordem tributéria,
econdmica e contra as relagdes de consumo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Secéo |
Dos crimes praticados por particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacéo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

I11 - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacéo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente realizada,
ou fornecé-la em desacordo com a legislagéo.

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de
10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor
complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza
a infracdo prevista no inciso V.
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Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracdo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher
aos cofres publicos;

Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal
ou parcelas de imposto liberadas por 6rgao ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao
sujeito passivo da obrigacdo tributaria possuir informacdo contabil diversa daquela que é,
por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

LEI N°8.176, DE 08 DE FEVEREIRO DE 1991

Define crimes contra a ordem econdmica, e
cria o Sistema de Estoques de Combustiveis.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Aurt. 1° Constitui crime contra a ordem econémica:

| - adquirir, distribuir e revender derivados de petroleo, gas natural e suas fracdes
recuperaveis, alcool etilico hidratado carburante e demais combustiveis liquidos carburantes,
em desacordo com as normas estabelecidas na forma da lei;

Il - usar gas liquefeito de petréleo em motores de qualquer espécie, saunas,
caldeiras e aquecimento de piscinas, ou para fins automotivos, em desacordo com as normas
estabelecidas na forma da lei.

Pena - detencdo de um a cinco anos.

Art. 2° Constitui crime contra o patrimdnio, na modalidade de usurpacéo,
produzir bens ou explorar matéria-prima pertencentes a Unido, sem autorizacdo legal ou em
desacordo com as obrigagdes impostas pelo titulo autorizativo.

Pena - detencédo, de um a cinco anos e multa.

8 1° Incorre na mesma pena aquele que, sem autorizacdo legal, adquirir,
transportar, industrializar, tiver consigo, consumir ou comercializar produtos ou matéria-
prima, obtidos na forma prevista no caput deste artigo.
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8 2° No crime definido neste artigo, a pena de multa sera fixada entre dez e
trezentos e sessenta dias-multa, conforme seja necessério e suficiente para a reprovacdo e a
prevencdo do crime.

§ 3° O dia-multa serd fixado pelo juiz em valor ndo inferior a quatorze nem
superior a duzentos Bonus do Tesouro Nacional - BTN.

LEI N°9.034, DE 03 DE MAIO DE 1995

Dispbe sobre a utilizagdo de meios
operacionais para a prevencao e repressao de
acOes praticadas por organizagfes criminosas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

) ) CAPITULO | )
DA DEFINICAO DE ACAO PRATICADA POR ORGANIZAGOES CRIMINOSAS E
DOS MEIOS OPERACIONAIS DE INVESTIGACAO E PROVA

Art. 1° Esta Lei define e regula meios de prova e procedimentos investigatorios
que versem sobre ilicitos decorrentes de acBes praticadas por quadrilha ou bando ou
organizacgOes ou associacOes criminosas de qualquer tipo.

* Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 10.217, de 11/04/2001.

Art. 2° Em qualquer fase de persecucdo criminal sdo permitidos, sem prejuizo dos
ja previstos em lei, os seguintes procedimentos de investigacao e formacéo de provas:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 10.217, de 11/04/2001 .

| - (VETADO)

Il - a acdo controlada, que consiste em retardar a interdicdo policial do que se
supde acgdo praticada por organizagdes criminosas ou a ela vinculado, desde que mantida sob
observacdo e acompanhamento para que a medida legal se concretize no momento mais
eficaz do ponto de vista da formagéo de provas e fornecimento de informacdes;

Il - 0 acesso a dados, documentos e informacdes fiscais, bancarias, financeiras e
eleitorais.

IV - a captacgdo e a interceptacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6ticos ou
acusticos, e 0 seu registro e analise, mediante circunstanciada autorizagéo judicial;

* Inciso IV acrescido pela Lei n® 10.217, de 11/04/2001.

V - infiltragdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de
investigacdo, constituida pelos 6rgdos especializados pertinentes, mediante circunstanciada
autorizacg&o judicial.
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* Inciso V acrescido pela Lei n® 10.217, de 11/04/2001.

Paragrafo Unico. A autorizagdo judicial sera estritamente sigilosa e permanecera
nesta condicdo enquanto perdurar a infiltracdo.

* 8 Unico acrescido pela Lei n° 10.217, de 11/04/2001.

_ CAPITULO I
DA PRESERVACAO DO SIGILO CONSTITUCIONAL

Art. 3° Nas hipoteses do inciso 111 do art. 2° desta Lei, ocorrendo possibilidade de
violagdo de sigilo preservado pela Constituicdo ou por lei, a diligéncia sera realizada
pessoalmente pelo juiz, adotado 0 mais rigoroso segredo de justica.

8§ 1° Para realizar a diligéncia, o juiz podera requisitar o auxilio de pessoas que,
pela natureza da funcdo ou profissdo, tenham ou possam ter acesso aos objetos de sigilo.

8§ 2° O juiz, pessoalmente, fara lavrar auto circunstanciado da diligéncia, relatando
as informacGes colhidas oralmente e anexando coOpias auténticas dos documentos que
tiverem relevancia probatoria, podendo, para esse efeito, designar uma das pessoas referidas
no paragrafo anterior como escrivéo ad hoc.

§ 3° O auto de diligéncia sera conservado fora dos autos do processo, em lugar
seguro, sem intervencdo de cartério ou servidor, somente podendo a ele ter acesso, na
presenca do juiz, as partes legitimas na causa, que nao poderdo dele servir-se para fins
estranhos @ mesma, e estdo sujeitas as san¢des previstas pelo Cdédigo Penal em caso de
divulgacéo.

8 4° Os argumentos de acusacdo e defesa que versarem sobre a diligéncia serdo
apresentados em separado para serem anexados ao auto da diligéncia, que podera servir
como elemento na formacéo da conviccao final do juiz.

§ 5° Em caso de recurso, o auto da diligéncia sera fechado, lacrado e enderecado
em separado ao juizo competente para revisdo, que dele tomara conhecimento sem
intervencédo das secretarias e gabinetes, devendo o relator dar vistas ao Ministério Publico e
ao Defensor em recinto isolado, para o efeito de que a discussdo e o julgamento sejam
mantidos em absoluto segredo de justica.

CAPITULO Il
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 4° Os 6rgdos da policia judiciaria estruturardo setores e equipes de policiais
especializados no combate a acdo praticada por organizagdes criminosas.
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LEI N°9.613, DE 03 DE MARCO DE 1998

DispOe sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores, a
prevencédo da utilizacdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta lei, cria o
Conselno de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS CRIMES DE "LAVAGEM" OU OCULTAGCAO DE BENS, DIREITOS E VALORES

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicéo,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de crime:

| - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il - de terrorismo e seu financiamento;

* Inciso Il com redacio dada pela Lei n° 10.701, de 09/07/2003.

Il - de contrabando ou trafico de armas, muni¢Ges ou material destinado a sua
producdo;

IV - de extorsdo mediante sequiestro;

V - contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢do ou preco para a préatica ou
omissdo de atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional,

VI - praticado por organizacdo criminosa.

VIII - praticado por particular contra a administracdo publica estrangeira (arts.
337-B, 337-C e 337-D do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal).

Pena: - reclusdo de trés a dez anos e multa.

* Inciso VIII acrescido pela Lei n® 10.467, de 11/06/2002.

8§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagdo de bens,
direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo:

| - 0s converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em
depdsito, movimenta ou transfere;

Il - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.

8 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econémica ou financeira, bens, direitos ou valores que
sabe serem provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo;

Il - participa de grupo, associacdo ou escritorio tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.
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8 3° A tentativa é punida nos termos do paragrafo Unico do art. 14 do Cdédigo
Penal.

8 4° A pena serd aumentada de um a dois tergos, nos casos previstos nos incisos |
a VI do caput deste artigo, se o crime for cometido de forma habitual ou por intermédio de
organizagdo criminosa.

8 5° A pena serd reduzida de um a dois tercos e comecara a ser cumprida em
regime aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de
direitos, se o autor, co-autor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades,
prestando esclarecimentos que conduzam a apuracao das infracGes penais e de sua autoria ou
a localizacéo dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

_ CAPITULO Il
DISPOSICOES PROCESSUAIS ESPECIAIS

Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

| - obedecem as disposicdes relativas ao procedimento comum dos crimes
punidos com reclusdo, da competéncia do juiz singular;

Il - independem do processo e julgamento dos crimes antecedentes referidos no
artigo anterior, ainda que praticados em outro pais;

I11 - sdo da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira,
ou em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou de suas entidades autarquicas
ou empresas publicas;

b) quando o crime antecedente for de competéncia da Justica Federal.

8 1° A dendncia sera instruida com indicios suficientes da existéncia do crime
antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento
de pena o autor daquele crime.

8 2° No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art. 366
do Cddigo de Processo Penal.

DECRETO-LEI N°3.689, DE 03 DE OUTUBRO DE 1941

Cadigo de Processo Penal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da
atribuicdo que lhe confere o art. 180 da Constituicéo,
decreta a seguinte Lei:
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LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O processo penal reger-se-4, em todo o territério brasileiro, por este
Cadigo, ressalvados:

| - os tratados, as convengdes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica, dos ministros de
Estado, nos crimes conexos com os do Presidente da Republica, e dos ministros do Supremo
Tribunal Federal, nos crimes de responsabilidade (Constituicao, artigos 86, 89, § 2°, e 100);

I11 - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial (Constituicdo, art. 122, n°
17);

V - 0S processos por crimes de imprensa.

Paragrafo unico. Aplicar-se-4, entretanto, este Codigo aos processos referidos nos
ns. IV e V, quando as leis especiais que os regulam ndo dispuserem de modo diverso.

Art. 2° A lei processual penal aplicar-se-a4 desde logo, sem prejuizo da validade
dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.
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ADI 1517 MC / UF - UNIAO FEDERAL

MEDIDA CAUTELAR NA AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA

Julgamento: 30/04/1997 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Publicacéo: DJ DATA-22-11-2002 PP-00055 EMENT VOL-02092-01 PP-00107
EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM AC;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 9.034, DE 03/05/95: ART. 3° E SEUS
PARAGRAFOS: DILIGENCIA REALIZADA PESSOALMENTE PELO JUIZ
PRELIMINARES: LEGITIMIDADE ATIVA "AD CAUSAM"; PERTINENCIA
TEMATICA. ACAO CONHECIDA. FUNGCAO DE POLICIA JUDICIARIA: USURPAGAO
NAO CONFIGURADA. DEVIDO PROCESSO LEGAL: INEXISTENCIA DE OFENSA.
IMPARCIALIDADE DO JUIZ: NAO HA COMPROMETIMENTO. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE: OFENSA NAO CARACTERIZADA. MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA. 1. Preliminar: legitimidade ativa "ad causam': tem-se como ja pacificado o
reconhecimento da legitimidade ativa "ad causam"” da ADEPOL, em face dos precedentes
desta Corte, entendendo tratar-se de entidade de classe de ambito nacional, com capacidade
para agir em sede jurisdicional concentrada, atendendo assim o disposto no art. 103, inciso
IX, da Constituicdo Federal. 2. Preliminar: pertinéncia tematica: de reconhecer-se, uma vez
que o objetivo social da Autora, segundo seus estatutos, € atuar na defesa das prerrogativas,
direitos e interesses dos Delegados de Policia, pugnando pela preservacéo das Policias Federal
e Civis dos Estados e do Distrito Federal como instituicdes permanentes e independentes,
destinadas ao exercicio, com exclusividade, das funcdes de policia judiciaria, o que
caracteriza o interesse na causa. 3. Mérito do pedido cautelar: a) a Lei n° 9.034/95 ¢ lei
especial, tendo em vista que dispde sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevencao
e repressao de acdes praticadas por grupos de organizacdes criminosas e constitui-se em
medida de alta significacdo no combate ao crime organizado; b) ndo hé& davida que a Lei n°
9.034/95 subtraiu da Policia a iniciativa do procedimento investigatério especial, cometendo-
o diretamente ao juiz, pelo fato peculiar de destinar-se o0 expediente 0 acesso a dados,
documentos e informacdes protegidos pelo sigilo constitucional, o que, mesmo antes do seu
advento, ja estava a depender de autorizacdo judicial para ndo caracterizar prova ilicita; c)
aceitavel, em principio, o entendimento de que se determinadas diligéncias, resguardadas pelo
sigilo, podem ser efetuadas mediante prévia autorizacdo judicial, inexiste impedimento
constitucional ou legal para que o préprio juiz as empreenda pessoalmente, com a dispensa do
auxilio da policia judiciaria, encarregando-se o préprio magistrado do ato; d) o art. 3° da Lei
n° 9.034/95 esta inserido em um sistema que, tendo por corolario o dever do Estado, objetiva
a prestacdo da seguranca publica, a apuracdo das infragdes penais e a puni¢do dos infratores;
e) as normas contidas no art. 144, § 1°, inciso 1V, e § 4° ndo devem ser interpretadas como
limitativas do dever da prestagéo jurisdicional, cuja extensdo vai desde a apuracéo dos fatos
até a decisdo judicial, elastério esse compreendido no conceito de exercicio da magistratura; f)
competindo ao Judicidrio a tutela dos direitos e garantias individuais previstos na
Constituicdo, ndo h4d como imaginar-se ser-lhe vedado agir, direta ou indiretamente, em busca
da verdade material mediante o desempenho das tarefas de investigacdo criminal, até porque
estas ndo constituem monopolio do exercicio das atividades de policia judiciaria; g) a
participacdo do juiz na fase pré-processual da persecucdo penal é a garantia do respeito aos
direitos e garantias fundamentais, sobretudo os voltados para a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem da pessoa acerca de quem recaem as diligéncias, e para a inviolabilidade do
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sigilo protegido pelo primado constitucional; h) ndo ha cogitar-se de violacdo das garantias
constitucionais do devido processo legal e da ampla defesa, pois os 88 3° e 5° do art. 3° da Lei
n° 9.034/95 até asseguram 0 acesso das partes as provas objeto da diligéncia; i) a coleta de
provas ndo implica valora-las e ndo antecipa a formacao de juizo condenatério; j) a diligéncia
realizada pelo juiz, sob segredo de justica, ndo viola o principio constitucional da publicidade
previsto no inciso LX do art. 5°, que admite restringi-lo. 4. Medida cautelar indeferida.

SUMULA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Sum. 234. A participacdo de membro do Ministério Publico na fase investigatoria criminal
ndo acarreta o seu impedimento ou suspeicao para o oferecimento da denuncia.

COMISSAO DESEGURANCA PUBLICA E
COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

O projeto de lei acima referido pretende estabelecer regras procedimentais na
esfera penal, sobre investigacdo de delitos de maior potencial ofensivo, assim
entendidos os definidos nos artigos 312, 313-A, 316, 317 e 333, do Cdédigo Penal, e
aqueles previstos em leis especiais (7.492/1986, 8.137/1990, 8.176/1991,
9.034/1995 e 9.613/1998). O digno autor justifica a proposicdo com a necessidade
de aprimoramento e modernizacao da legislacdo processual brasileira. ApoGia-se em
fundamentos expedidos pelo Ministro José Arnaldo da Fonseca, do Superior Tribunal
de Justica, sobre a adocéo, no Brasil, do Juizado de Instru¢do Criminal, nos moldes
europeus (Espanha, Franca, Itdlia e Alemanha) onde o juiz e o promotor sdo
encarregados da investigacdo prévia. Em ndo sendo possivel adotar-se o modelo
completo, que se adotem as suas regras para os crimes cuja valoracdo dos bens e
interesses juridicos a tutelar, seja hierarquizada em razdo da maior lesividade social,
em simetria com os postulados fixados na Constituicdo Federal (art.5°, incisos I, XIlI,
XLIX, LXI, LXIl e LXVI). Copias da legislacéo citada e do voto do Ministro Mauricio
Corréa, prolatado na ADI 1517 MC/UF — Unidao Federal (Medida Cautelar) no
julgamento do dia 30.04.1997, em sessdo do Supremo Tribunal Federal,
acompanham o projeto. Regularizado com a assinatura do seu autor, 0 projeto
voltou a esta Comissao, sem que fosse apresentada qualquer emenda.

II-VOTO

Inobstante as boas razdes que o inspiram, o projeto ndo merece prosperar.
Em suas linhas gerais, as providéncias nele previstas jA constam do Cdédigo de
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Processo Penal e das leis extravagantes. Ha outros projetos em andamento no
Congresso Nacional, com a mesma preocupacao: estabelecer normas especificas
para a apuracdo de crimes de alto potencial ofensivo. O pretendido Juizado de
Instrucdo Criminal, modelo que tem a minha simpatia h4 muitos anos, ndo se
compadece contudo,com o0 nosso ordenamento juridico, ainda que copiado
parcialmente do modelo europeu.

Autorizar o acesso a dados protegidos pelo sigilo constitucional ndo € o
mesmo que acessa-los. Distinguem-se as duas func¢des: a deliberativa, que compete
ao Judiciério, e a operacional, que compete ao Executivo. Isso reflete 0 modelo
presidencialista de governo, adotado pelo Brasil, diferente do modelo
parlamentarista adotado na Europa, embora ambos sejam democraticos. No Brasil, a
funcdo de policia judiciaria esta reservada aos 6rgédos de seguranca publica que
integram o Poder Executivo (CF 144). Aos juizes, estd reservada a funcéo
jurisdicional que inclui, via controle da constitucionalidade e da legalidade, o controle
da funcéo policial, mas, ndo o seu exercicio. Os poderes instrumentais do juiz no
processo penal ndo se confundem com os poderes de investigacdo do delegado no
inquérito policial.

Ao contrario do que consta da justificativa, a lei n°® 9.034/1995 né&o subtraiu da
policia civil a iniciativa de procedimentos investigatorios, mas, tdo somente, abriu
excecao quanto ao acesso a dados protegidos pelo sigilo constitucional. Se no curso
do inquérito for necessario tal acesso, a diligéncia sera realizada pessoalmente pelo
juiz. A autoridade policial que dirige o inquérito, ou, o Ministério Publico que o
controla decidira se a diligéncia é necessaria ou ndo. Se o for, solicitara autorizacéao
judicial ou a intervencgao pessoal do juiz, conforme o caso.

Quanto ao Ministério Publico, seria necessario, antes, mudar a Constituicao
Federal, especialmente, o inciso VII, do artigo 129, porguanto, exercer o controle
externo da atividade policial ndo € o0 mesmo que exercer a atividade policial. Aqui
nao vinga o preceito “quem pode o mais pode o menos”, porque o legislador
constituinte distribuiu as funcdes entre 6rgaos distintos:

1) a de controle, ao Ministério Publico;

2) a de policia judiciaria e de apuracdo das infragdes penais, a policia civil (CF
144, 84°). Requisitar diligéncias investigatérias e instauracdo de inquérito
policial ndo € o mesmo que executar diligéncias e instaurar inquérito. Cabe
ao delegado de policia instaurar inquérito e executar diligéncias. A funcdo de
controle sobre a atividade policial exercida pelo Ministério Publico e pelo
Judiciario ndo se mistura com a atividade controlada. Parece-me que esta foi
a confusdo que se procurou evitar quando, em recente decisdo, 0 Supremo
Tribunal Federal vedou, por inconstitucional, o exercicio de atividade policial
investigatoria ao Ministério Publico. Controlar uma atividade ndo implica
exercer a atividade controlada. A exclusividade conferida a policia federal
pelo inciso IV, do 81° do artigo 144, da Constituicdo Federal, esta
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relacionada com as demais policias mencionadas nos incisos Il a V, do
artigo 144, da Constituicdo Federal. Essas outras policias estdo excluidas da
funcdo de policia judiciaria. Portanto, a exclusividade do exercicio das
funcBes de policia judiciaria da Unido, dada a policia federal, ndo seria freio
a acao do Ministério Publico, ndo fora a limitac&o constitucional acima citada
e confirmada pelo STF.

Por derradeiro, ndo vejo probabilidade de eficacia dos prazos contidos no
projeto. Os prazos exiguos na legislacado processual civil ou penal destinam-se ao
descumprimento. Garantias constitucionais, como o mandado de seguranca e 0
habeas corpus, tém seus tramites pelos gabinetes das procuradorias e dos tribunais
por longo tempo, extrapolando todos os prazos legais, antes de uma solucdo. O
volume de servico, 0s entraves burocraticos que a lei estabelece, a deficiéncia de
pessoal e de recursos ndo permitem a solucao de inquéritos e processos dentro do
prazo. Estdo ai, aos montes, nos tribunais, as extingbes de processos e de
punibilidades pela prescricdo. Creio, por isso, que prazos exiguos devem ser
evitados para que as leis ndo se tornem fadadas ao justificado descumprimento.

Por essas razbes e com as minhas respeitosas

homenagens ao digno e culto autor, voto pela rejeicdo do
projeto de lei n°® 5.047, de 2005.

Sala de SessoOes, 28 de setembro de 2005

Juiza Denise Frossard
Deputada Federal

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordindria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
5.047/05, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Juiza Denise Frossard.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Enio Bacci - Presidente; Jodo Campos e Alberto Fraga - Vice-
Presidentes; Cabo Julio, Gilberto Nascimento, Jair Bolsonaro, Moroni Torgan, Paulo

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5047-A/2005



39

Rubem Santiago, Perpétua Almeida e Raul Jungmann - titulares; Antonio Carlos
Biscaia e Luiz Couto - suplentes.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2005.

Deputado ENIO BACCI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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