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COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 2.812, DE 2025

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, para instituir, no ambito do Sistema Unico de
Saude, a Politica de Atencédo Integral a Saude da
Mulher no Ciclo Menstrual, com foco na Tensé&o
Pré-Menstrual (TPM) e no Transtorno Disférico Pré-
Menstrual (TDPM).

Autor: Deputado ROMERO RODRIGUES
Relatora: Deputada SILVIA CRISTINA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.812, de 2025, do Deputado Romero Rodrigues,
propde a criacdo da Politica de Atencdo Integral a Saude da Mulher no Ciclo
Menstrual, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). Essa politica tem como foco
especifico a Tensao Pré-Menstrual (TPM) e o Transtorno Disférico Pré-Menstrual
(TDPM), e busca contemplar a¢cdes de promogao da saude, prevengédo de agravos,
diagnostico e tratamento das condi¢des fisicas, emocionais e mentais relacionadas ao
ciclo menstrual. A medida se fundamenta na necessidade de dar maior visibilidade e
assisténcia a problemas de saude feminina que, apesar de comuns, muitas vezes sao

subestimados ou tratados de forma fragmentada.

Entre as diretrizes propostas, destacam-se: acesso a medicamentos e
terapias adequadas para o manejo da TPM e do TDPM; exames clinicos e
laboratoriais necessarios ao diagndstico; atendimento psicologico individual e em
grupo; capacitagdo de profissionais de saude, sobretudo da atengdo primaria;
promog¢ao de acdes educativas em saude menstrual nas unidades de saude, escolas
e comunidades; e uso de estratégias de telessaude e ampliagdo de horarios de

atendimento para alcangar mulheres em areas de dificil acesso. O texto ainda prevé a
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regulamentagao pelo Poder Executivo, de forma a integrar a politica as demais ag¢des

de atengao a saude da mulher ja existentes no SUS.

Na justificacdo, o autor ressalta que a Tensdo Pré-Menstrual e o
Transtorno Disférico Pré-Menstrual configuram importantes desafios para a saude da
mulher e para a atencgao psicossocial no ambito do SUS, em razdo de seus impactos
na qualidade de vida, nas relagdes sociais € no desempenho profissional e
educacional. Destaca que, embora a maioria das mulheres em idade fértil apresente
sintomas leves a moderados de TPM, entre 3% e 8% desenvolvem TDPM, um subtipo
de transtorno depressivo reconhecido pelo Manual Diagnéstico e Estatistico de
Transtornos Mentais, caracterizado por sintomas emocionais graves e recorrentes.
Ressalta, ainda, que muitas mulheres permanecem sem diagndstico ou tratamento
adequado, o que resulta em sofrimento psicolégico e auséncia de acolhimento. Assim,
defende que o Projeto institui uma politica voltada a promogéo da saude, ao acesso
multiprofissional e ao combate ao estigma, de modo a garantir atencao integral as

necessidades especificas da saude menstrual.

Este PL, que tramita em regime ordinario, foi distribuido, em carater
conclusivo, as Comissdes de Saude (CSAUDE) e de Defesa dos Direitos da Mulher
(CMULHER), para analise do mérito, de Financas e Tributacdo (CFT), para
apreciacao da sua adequacao financeira e orgcamentaria, e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC), para exame da sua constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.

Na CSAUDE, nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissédo de Saude a apreciagao do Projeto de Lei n°
2.812, de 2025, do Deputado Romero Rodrigues, quanto ao mérito, no que tange a
questdes referentes ao seu campo tematico e as suas areas de atividade, nos termos
regimentais. Informamos que o enfoque desta Comissédo € a contribuicdo deste PL
para a defesa da Saude neste Pais. Ja os assuntos relativos ao direito das mulheres,
a sua adequacao financeira e orgamentaria, bem como a sua constitucionalidade e

juridicidade serao examinados pelas proximas comissdes a que forem encaminhados.

Estudos internacionais indicam que cerca de 20% das mulheres em
idade reprodutiva apresentam sintomas de Tensdo Pré-Menstrual (TPM) em
intensidade suficiente para prejudicar atividades cotidianas e demandar atengao
clinica especializada’. Entre elas, aproximadamente 3% a 8% desenvolvem o
Transtorno Disforico Pré-Menstrual (TDPM), reconhecido como subtipo depressivo no
DSM-5, associado a prejuizos funcionais significativos®. Pesquisas apontam que o
TDPM pode ocasionar perdas de produtividade comparaveis as observadas em
transtornos depressivos maiores e de ansiedade, além de maior risco de ideagao
suicida®, o que reforgca a relevancia de politicas publicas especificas que garantam

diagnostico, acolhimento e tratamento adequados no ambito do SUS.

O Projeto de Lei n® 2.812, de 2025, altera a Lei n° 8.080, de 1990,
para instituir, no ambito do Sistema Unico de Saude, a Politica de Atencao Integral &
Saude da Mulher no Ciclo Menstrual, com énfase na Tensdo Pré-Menstrual e no
Transtorno Disférico Pré-Menstrual TDPM. Trata-se de proposta relevante, que busca
conferir resposta estruturada a condigdes de saude que impactam de forma
significativa a qualidade de vida de parcela expressiva da populacdo feminina em

idade reprodutiva.

A iniciativa se mostra consistente com os principios constitucionais do
direito a saude (art. 196 da Constituicdo Federal) e com as diretrizes do SUS de

integralidade, equidade e universalidade, ao prever agdes de prevengao, diagnostico,

' https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK560698/

2 https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/17899

E )s:/lwww.scielo.br/j/rpc/a/Fx8CTD4tHVRSSx4zyXmjY cw/?format=htmi&lang=pt
1
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tratamento multiprofissional, capacitacdo de profissionais e promog¢ado da saude.
Ademais, ao contemplar mecanismos de telessaude e ampliagao de acesso, o Projeto

fortalece a reducao de desigualdades regionais e sociais.

Entendemos, assim, que a Proposicdo em exame apresenta
contribuicdes relevantes e merece acolhimento. Por essa razdo, no ambito desta
Comiss&o, apresentamos um voto pela APROVACAO, com Substitutivo, que preserva

0 mérito da Proposigao original, mas promove mudangas de forma e conteudo.

O texto inicial instituia uma politica especifica voltada a TPM e ao
TDPM, com previsado detalhada de servicos e condutas, enquanto o Substitutivo adota
formato mais principiolégico e federativo, e estabelece diretrizes gerais para a
atencdo a saude da mulher no ciclo menstrual desde a menarca. Outra inovagao
relevante € a previsdo de que, em se tratando de menores de 18 anos, o
acompanhamento em saude sera realizado com a participagdo dos pais ou
responsaveis legais, em conformidade com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o

que harmoniza a redagdo com o ordenamento juridico.

O texto também fortalece a gestdo compartihada ao prever
pactuacdo na Comissao Intergestores Tripartite (CIT), remeter a protocolos técnicos
elaborados pelas instancias competentes do SUS e abrir espago para instrumentos de
incentivo e cooperacao federativa, o que confere maior abstracdo e potencial de
efetividade. Além disso, o Substitutivo introduz clausula orcamentaria especifica, que
condiciona a execugao das acbes a disponibilidade financeira da Unido, o que
assegura maior aderéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal e a boa técnica

legislativa.

Como Parlamentar de Rondbnia, tenho profundo interesse no
fortalecimento das politicas voltadas a saude da mulher, tema que mobiliza cada vez
mais a sociedade em meu Estado. Rondbnia tem sido palco de iniciativas pioneiras,
como o Programa Dignidade Menstrual, que ja beneficiou mais de 7,7 mil pessoas
com a entrega de 690,3 mil absorventes e investimento superior a R$ 342 mil em
apenas um ano®. Mais recentemente, sancionamos no Estado uma lei inovadora para

ampliar a atengdo a endometriose, que garante exames especializados, suporte

4 https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias-para-os-estados/rondonia/2025/janeiro/em-um-ano-mais-de-

T E -mil-pessoas-foram-beneficiadas-pelo-programa-dignidade-menstrual-em-rondonia
e
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psicoldégico e assisténcia multidisciplinar®. Esses exemplos demonstram o
compromisso da populagdo rondoniense com a dignidade menstrual e com a saude
integral da mulher e reforcam a necessidade de uma politica nacional sélida, como a
que ora propomos no Substitutivo ao PL n® 2.812, de 2025, capaz de oferecer
diretrizes claras e articulagao federativa para expandir e consolidar avancos em todo
o Pais.

O nosso voto, assim, é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
2.812, de 2025, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADO FEDERAL
PP/RO

https://rondonia.ro.gov.br/governo-de-ro-sanciona-lei-voltada-a-promocao-de-politicas-publicas-para-
E ometriose/
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COMISSAO DE SAUDE
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.812, DE 2025

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, para estabelecer diretrizes para a atencéao
integral a saude da mulher no ciclo menstrual,
desde a menarca, para a promoc¢ao da saude, a
prevencdo de agravos, o diagnostico e o
tratamento das condi¢cbdes fisicas, emocionais e
mentais associadas ao ciclo menstrual, com énfase
na Tensdo Pré-Menstrual (TPM) e no Transtorno
Disférico Pré-Menstrual (TDPM).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
estabelecer diretrizes para a atencgao integral a saude da mulher no ciclo menstrual,
desde a menarca, para a promog¢ao da saude, a prevencao de agravos, o diagnostico
e o tratamento das condigdes fisicas, emocionais e mentais associadas ao ciclo
menstrual, com énfase na Tensido Pré-Menstrual (TPM) e no Transtorno Disforico
Pré-Menstrual (TDPM).

Art. 2° O Titulo Il da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a

vigorar acrescido do seguinte Capitulo VIII-A:

“CAPITULO VIII-A
DA ATENCAO A SAUDE DA MULHER NO CICLO MENSTRUAL

Art. 19-W. Ficam instituidas, no ambito do Sistema Unico de Saude,
diretrizes para a atencdo integral & saude da mulher no ciclo
menstrual, desde a menarca, para a promocao da saude, a prevencao
de agravos, o diagndstico e o tratamento das condigdes fisicas,
emocionais e mentais associadas ao ciclo menstrual, com énfase na
Tensao Pré-Menstrual (TPM) e no Transtorno Disférico Pré-Menstrual
(TDPM).

§ 1° As diretrizes de que trata o “caput’ serdao implementadas nos
servigos publicos de saude e nos estabelecimentos privados
contratados ou conveniados ao SUS, observando-se os principios
constantes do art. 7° desta Lei.
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§ 2° No ambito da atencao integral a saude da mulher no ciclo p-Nae
menstrual, serdo assegurados, conforme avaliagdo clinica §§ ol
individualizada, disponibilidade orcamentaria e observancia das = ;
diretrizes e protocolos vigentes no SUS: fg &
| — 0 acesso a terapias e tratamentos indicados para o manejo da TPM &
I

e do TDPM;

Il — a realizagdo de exames e procedimentos necessarios ao
diagnéstico diferencial de transtornos do ciclo menstrual;

Il — o atendimento psicolégico e multiprofissional voltado & promogéao
da saiude mental e ao enfrentamento dos impactos decorrentes da
TPM e do TDPM,;

IV — a capacitacdo permanente dos profissionais de saude para o
reconhecimento e manejo qualificado dessas condigdes;

V — a promog¢ao de agdes educativas em saude menstrual, com foco
na desestigmatizacdo dos transtornos menstruais e na informacéao
acessivel as mulheres.

VI - a utilizacao de recursos, inclusive de telessaude, para ampliar o
acesso das mulheres aos servicos de saude em regides de menor
cobertura.

§ 3° A atencao a saude da mulher no ciclo menstrual, prevista neste
Capitulo, observara o partiihamento de competéncias entre a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, devendo ser objeto de
pactuagao nas instancias de negociagao interfederativa, em especial
na Comissao Intergestores Tripartite (CIT), sem prejuizo de outros
féruns proprios.

§ 4° O Poder Executivo regulamentara este Capitulo, no que couber,
para garantir sua adequada implementagdo, inclusive quanto a
integracdo com as estruturas e politicas de atengéo a saude da mulher
ja existentes no SUS.

§ 5° Compete as instancias técnicas do Sistema Unico de Saude,
respeitadas as atribuicbes de cada ente federativo, nos termos da
legislagéo vigente:

| — elaborar e atualizar protocolos relacionados a atengao em saude
menstrual, com base em evidéncias cientificas e em conformidade
com diretrizes nacionais;

Il — definir par@metros técnicos para monitoramento e avaliagdo das
agdes de saude voltadas a TPM e ao TDPM,;

Il — fomentar a formacéo e a educagao permanente dos profissionais
de saude para o reconhecimento, acolhimento e manejo qualificado
das condi¢gdes associadas ao ciclo menstrual;
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IV — estimular pesquisas cientificas e a produgdo de dados
epidemioldgicos sobre os impactos da TPM e do TDPM na saude
publica.

§ 6° No caso de menores de 18 anos, o acompanhamento em saude
decorrente deste Capitulo sera realizado com a participacdo dos pais
ou responsaveis legais, em conformidade com o disposto na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
e observado o principio do melhor interesse da crianga ou da
adolescente.”

Art. 3° As despesas da Unido decorrentes desta Lei correrdo a conta
de dotagdes orgamentarias proprias do Ministério da Saude, sujeitas a disponibilidade

orcamentaria e financeira de cada exercicio.

Paragrafo unico. Poderao ser instituidos instrumentos de incentivo e
cooperacdao com Estados, Distrito Federal e Municipios, de forma a fortalecer a

gestao compartilhada e apoiar a implementagao das agdes previstas nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de
sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2025.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADO FEDERAL
PP/RO
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