AVULSO NAO
PUBLICADO
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D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.950-B, DE 2004

(Do Sr. Mauro Benevides)

DispOe sobre a criacdo de uma Universidade Federal na Regido Sertao
Central do Estado do Ceard, na cidade de Quixeramobim; tendo
pareceres da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, pela rejeicdo (relator: DEP. LUIZ ANTONIO FLEURY), da
Comissao de Educacdo e Cultura, pela aprovacédo (relator: DEP.
ANTENOR NASPOLINI) e da Comisséo de Financas e Tributacao, pela
nao implicagcdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéao
financeira e orcamentaria (relator: DEP. ANTONIO CAMBRAIA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario - Art. 24 11, “g”

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Trabalho de Administracéo e Servi¢co Publico:
— parecer vencedor
— parecer da Comissao
— voto em separado
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[l — Na Comissao de Educacéao e Cultura:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

IV — Na Comisséo de Financas e Tributacao:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir a Universidade
Federal do Sertdo Central do Estado Ceara, situada na cidade de Quixeramobim.

Paragrafo Unico. A Universidade Federal do Sertdo Central do Ceara
terd por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas
do conhecimento e promover a extensao universitaria, no ambito regional.

Art. 2°. A Universidade Federal do Sertdo Central do Ceara adquirira
personalidade juridica a partir da inscricdo de seu ato constitutivo no registro civil
das pessoas juridicas, do qual sera parte integrante o seu estatuto, aprovado pela
autoridade competente.

Art. 3°. A implantagdo da Universidade Federal do Sertdo Central do
Ceard acarretara a insercdo de dotacdo especifica no orcamento da Unido, em
respeito ao que dispde a Lei n°9.962, de 22 de fevereiro de 2000.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor no ato de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

1 - Situado no Semi-arido do Nordeste brasileiro, o Estado do Ceara tem
146.817 quildmetros quadrados, correspondentes a 1,7% da area do Pais e a 9,4%
da regido nordestina. Compde-se de 184 municipios, com uma estrutura econémica
baseada na agro industria. Sua localizacdo estratégica, em relacdo a Europa, vem
colocando o Ceara como pélo exportador de consideravel importancia.

No setor educacional, a situacéo do Estado € também significativa.

2 - De acordo com dados do Sistema de Informagbes Educacionais
(SEDUC-CE) do ano 2000, a populacdo alfabetizada do Ceara totalizava um
universo de 4.693.706 pessoas, computando-se, nas faixas etarias 15/19 anos,
743.131 jovens; na faixa 20/24 anos, 582.372 pds-adolescentes, e na faixa 25/29
anos, 458.521 pessoas.

A demanda ao acesso aos cursos de nivel superior no Estado totalizou
110.316 vestibulandos, que disputaram vagas nas cinco instituicbes existentes no
Ceara: Universidade Federal do Ceard, Universidade Estadual do Ceara,
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Universidade Estadual Vale do Acaraud, Universidade de Fortaleza e Universidade
Regional do Cariri.

Ainda no ano mencionado, nas cinco instituicdes de ensino superior, 0o
namero de matriculas atingiu o total de 64.537 estudantes universitarios, sendo que
mais de 46.000 encontravam-se matriculados nos estabelecimentos localizados na
capital do Estado, Fortaleza.

Essa natural concentracdo decorre do fato de que, além dos trés
complexos universitarios existentes em Fortaleza, o Ceara so dispde de mais duas
universidades, uma localizada no extremo Sul do Estado, a Universidade Regional
do Cariri, e a segunda no extremo Norte, a Universidade Estadual Vale do Acarad.

A mesorregido do Sertdo Central cearense, para qual pleiteia-se a criagéo
de uma Universidade, é constituida por 21 municipios, com uma populacao superior
a 430.000 pessoas, segundo dados de 2000.

A sede da Universidade sera a cidade de Quixeramibim, uma das mais
présperas do Sertdo do Ceara, onde se concentra uma populacdo de 65 mil
habitantes.

Apenas nos cinco principais municipios dessa regido — Icé, lguatu,
Jaguaribe, Mombaca e Acopiara - existiam, a época do ultimo censo, 7.604
habitantes com segundo grau completo, 1.275 habitantes com curso superior
completo, e 740 habitantes com curso superior incompleto.

N&o obstante esse total, a populacdo cearense que residia no ano 2000
nas sub-regides de Ic6 era de 35.699 pessoas; na de lguatu, 85.615 pessoas; na de
Jaguaribe, 35.602 pessoas; na de Mombaca, 41.215 pessoas; na de Acopiara,
47.137 pessoas, totalizando 245.268 pessoas em 38 distritos.

Examinados esses dados, constata-se, com meridiana clareza, que o
Sertdo-Central do Ceara possui uma vocacdo natural a ser estimulada, mas que,
concomitantemente, em relagcdo ao setor agropecudrio, necessita, com urgéncia,
alavancar as atividades relacionadas ao universo do agronegécio, acima de tudo as
culturas do algoddo arboreo, do arroz em casca, da banana, da batata doce, da
cana de acucar e da castanha de caju, ainda incipientes.

A Universidade Sertdo Central propiciara, principalmente, o efetivo
desenvolvimento socio-econdmico da regido por oferecer a sua populacao
ferramentas de educacdo em todos os niveis de ensino, mas, sobretudo, na esfera
do ensino superior. Esse € o caminho mais curto e inteligente para assegurar ao
povo da regido acesso efetivo aos bens maiores da cidadania.

Como o Sertdo-Central do Estado nao dispbe de uma instituicdo federal
de ensino superior, 0s jovens estudantes que sonham em conquistar o direito ao
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ensino universitario sdo constrangidos a, basicamente, migrarem para a capital do
Estado.

Tal fato acaba por desestimular o interesse da populacdo jovem pela
educacéo e pelo aprimoramento intelectual, estrangulando, assim, a possibilidade de
a regido contar com ferramentas proprias de desenvolvimento intrarregional como
forma imprescindivel de combate as disparidades econémicas e sociais.

A criacdo de uma universidade federal no Sertdo-Central do Estado,
capaz de implementar o ensino e a pesquisa &, assim, fundamental para o préprio
desenvolvimento sdcio-econdémico e cultural do Estado, para o que espero contar
com o apoio dos parlamentares, ndo s6 do Nordeste, como das demais regides do
Pais, de forma a viabilizar a criacdo de uma Universidade Federal no Sertdo Central
cearense.

Por essas razbes, espero contar com 0 apoio dos meus nobres colegas,
nesta Casa, para possibilitar a autorizacdo da criacdo da referida universidade
federal.

Sala das Sessoes, em 8 de julho de 2004.

Deputado MAURO BENEVIDES

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.962, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2000

Disciplina o regime de emprego publico do
pessoal da Administracdo federal direta,
autarquica e fundacional, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O pessoal admitido para emprego publico na Administracédo federal direta,
autarquica e fundacional tera sua relacéo de trabalho regida pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e legislacao
trabalhista correlata, naquilo que a lei ndo dispuser em contrario.

8§ 1° Leis especificas dispordo sobre a criagdo dos empregos de que trata esta Lei
no &mbito da Administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, bem como
sobre a transformac&o dos atuais cargos em empregos.

§ 2° E vedado:

| - submeter ao regime de que trata esta Lei:
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a) (VETADO)

b) cargos publicos de provimento em comissao;

Il - alcancar, nas leis a que se refere o § 1°, servidores regidos pela Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, as datas das respectivas publicagoes.

8 3° Estende-se o disposto no 8§ 2° a criagdo de empregos ou a transformacgéo de
cargos em empregos ndo abrangidas pelo § 1°.

8 4° (VETADO)

Art. 2° A contratacdo de pessoal para emprego publico devera ser precedida de
concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme a natureza e a complexidade do
emprego.

Art. 3° O contrato de trabalho por prazo indeterminado somente sera rescindido
por ato unilateral da Administracdo publica nas seguintes hipoteses:

| - pratica de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT;

Il - acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;

Il - necessidade de reducdo de quadro de pessoal, por excesso de despesa, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 169 da Constituicao Federal;

IV - insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no qual se
assegurem pelo menos um recurso hierarquico dotado de efeito suspensivo, que sera
apreciado em trinta dias, € o prévio conhecimento dos padrfes minimos exigidos para
continuidade da relacdo de emprego, obrigatoriamente estabelecidos de acordo com as
peculiaridades das atividades exercidas.

Paragrafo unico. Excluem-se da obrigatoriedade dos procedimentos previstos no
caput as contratacOes de pessoal decorrentes da autonomia de gestdo de que trata o 8 8° do
art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 4° Aplica-se as leis a que se refere o § 1° do art. 1° desta Lei o disposto no
art. 246 da Constituicdo Federal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.
Brasilia, 22 de fevereiro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Martus Tavares
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
PARECER VENCEDOR

| e Il - RELATORIO e VOTO DO RELATOR

Mais uma vez esta Comissao de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico deve manifestar-se sobre projeto que pretende autorizar o Poder
Executivo a instituir universidade federal. Além de impedimentos de ordem
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constitucional insuperaveis, proposicbes dessa espécie devem ser também
rejeitadas quanto ao meérito, pois sequer propiciam as condi¢cdes necessarias para a
efetiva implantacdo das almejadas universidades.

Sob o prisma constitucional, cabe reiterar que a iniciativa de
Parlamentar em projeto de lei desse teor enfrenta vedacéao intransponivel. De fato, a
proposicdo ora sob exame implica na criacdo de novo ente publico, encontrando
obstaculo no disposto pelo art. 61, § 1° Il, ‘e’, da Constituicdo, que atribui ao
Presidente da Republica a iniciativa privativa de leis dessa natureza.

E pertinente acrescentar que mesmo a forma autorizativa do
projeto ndo afasta o vicio de iniciativa, conforme reiteradas deliberacbes da
competente Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Assim, ainda que
eventualmente aprovado no mérito pela Comisséao de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, o projeto provavelmente seria tido por inconstitucional.

Tampouco encontra amparo na Constituicdo a condigcao
estabelecida pelo art. 2° do projeto para que a futura universidade adquira
personalidade juridica. Ao contrario das pessoas juridicas de direito privado, cuja
existéncia se formaliza mediante inscricdo de seu ato constitutivo no registro civil de
pessoas juridicas, as entidades publicas prescindem desse registro, uma vez que
sua criacdo se da exclusivamente por forca de lei, em decorréncia do que dispde o
art. 37, XIX, da Carta.

A par da questdo de constitucionalidade, que a rigor se insere
na competéncia da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, também sob
0 ponto de vista técnico o projeto apresenta deficiéncias de tal ordem que, mesmo
apOs sua eventual conversdo em norma legal, ndo estariam dadas as condicfes
suficientes para viabilizar a implantacdo da universidade. Para que instituicdo publica
dessa natureza efetivamente funcione, ndo basta sua criacdo mediante lei. Nem
mesmo a inclusdo no Or¢camento da Unido das dotacdes correspondentes (conforme
referéncia feita no art. 3° do projeto sob exame) € suficiente para permitir que a
universidade dé inicio a suas atividades, enquanto ndo forem criados os cargos ou
empregos dos docentes e dos demais servidores que nela trabalharao.

O fato de aparentemente se pretender submeter os servidores
da futura universidade ao regime de emprego publico previsto na Lei n® 9.962, de 22
de fevereiro de 2000, ndo dispensa lei especifica para a efetiva criagdo desses
empregos, em cumprimento ao art. 48, X, da Constituicdo, conforme consta também
do § 1° do art. 1° da propria Lei n® 9.962, de 2000. Ocorre que a iniciativa de lei com
esse teor é igualmente reservada ao Presidente da Republica, por for¢a do art. 61, §
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1°, 11, ‘a’, do texto constitucional.

Em conseqUéncia, ainda que a proposicdo sob exame se
transformasse em lei, a almejada universidade s6 poderia entrar em atividade depois
gue uma outra lei viesse a criar 0s cargos ou empregos indispensaveis a seu
funcionamento.

Para efeito de cotejo, pode-se tomar como referéncia o Projeto
de Lei n® 3.962, de 2004, de autoria do Poder Executivo, que “institui a Fundacéo
Universidade Federal do ABC — UFABC e déa outras providéncias”, que mereceu
parecer favoravel deste colegiado na mesma reunido ordinaria. O referido projeto
dispde sobre o patrimbnio e sobre as fontes de receita da universidade a ser
instituida, cria 600 cargos de docente, 156 cargos técnico-administrativos de nivel
superior e 300 cargos técnico-administrativos de nivel intermediario, bem como 146
funcdes comissionadas.

A especificacdo das necessidades de recursos decorre, por
sua vez, da propria concepcdo da nova universidade, expressa na Exposicdo de
Motivos que acompanha a proposicdo: dela consta a definicdo estratégica de
estruturacdo da UFABC em trés centros, bem como a quantificacdo do namero de
estudantes de graduacao e de pos-graduacao que se almeja atender e estimativa de
despesas anuais para o custeio da instituicao.

A comparacdo entre o Projeto de Lei n°® 3.962, de 2004, e o
Projeto de Lei n°® 3.950, de 2004, evidencia o quanto esse ultimo € incompleto e,
portanto, insuficiente para efetivamente propiciar a instituicdo de Universidade
Federal na Regido Sertdo Central do Estado do Ceara, na cidade de Quixeramobim.
Ainda que justificavel, a criacdo da pretendida universidade federal deveria ser
precedida de estudos detalhados a serem desenvolvidos pelo Ministério da
Educacado, que dessem origem a um projeto de lei completo, de autoria do Poder
Executivo, no qual estivessem incluidas todas as disposicfes indispensaveis a sua
efetiva implantacao.

Concluo, portanto, pela inviabilidade técnica do Projeto de Lei
n° 3.950, de 2004, manifestando-me, nos termos do art. 57, Xll, do Regimento
Interno, pela sua rejeicao.

Sala da Comisséo, em de dezembro de 2004.

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 3.950/2004, nos
termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado Luiz Antonio Fleury. O parecer
da Deputada Ann Pontes passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tarcisio Zimmermann - Presidente, Dra. Clair, Isaias Silvestre e
Luciano Castro - Vice-Presidentes, Claudio Magréo, Erico Ribeiro, Jovair Arantes,
Leonardo
Picciani, Luiz Antonio Fleury, Milton Cardias, Paulo Rocha, Vanessa Grazziotin,
Vicentinho, Ann Pontes, Ariosto Holanda e Medeiros.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 2004.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Presidente

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

Propbe o ilustre Deputado Mauro Benevides, nos termos do
projeto de lei sob exame, seja o Poder Executivo autorizado a instituir a
Universidade Federal do Sertdo Central do Estado do Ceard, a ser situada na cidade
de Quixeramobim. Com esse fito, estabelece que a futura Universidade adquirira
personalidade juridica a partir da inscricdo de seu ato constitutivo no registro civil de
pessoas juridicas.

Cumprido o prazo para apresentacdo de emendas, nenhuma
foi oferecida. Cabe a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
pronunciar-se, nesta oportunidade, sobre o mérito da proposicao.

Il -VOTO

Acompanhando a concentracdo do desenvolvimento
econdmico ao longo do litoral brasileiro, as principais universidades federais também
se situam predominantemente nas capitais dos Estados. Tal localizacdo, decorrente
de circunstancias que determinaram o crescimento econémico da Nacado, perdura
até os dias de hoje, obrigando estudantes do interior a migrarem para as capitais em
busca de formacao de nivel superior.
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Com o propoésito de superar essa limitagdo, no que concerne
ao Ceara, o ilustre Deputado Mauro Benevides propde a criacdo de uma
Universidade Federal na Regido Sertdo Central do Estado, com sede em
Quixeramobim. De acordo com o0s persuasivos dados coligidos pelo Autor na
justificacdo do projeto, a futura universidade beneficiaria regido integrada por 21
Municipios, com populacéo superior a 430.000 habitantes, com vocacao natural para
a agropecuaria.

A disponibilidade de cursos de nivel superior mantidos por
instituicdo publica, na propria regido, certamente servira de estimulo para o
aperfeicoamento de tantos jovens cearenses que hoje, ao concluir o ensino médio,
se defrontam com enormes dificuldades para prosseguir nos estudos. Louvavel,
portanto, a iniciativa do Autor, que devera contribuir para a progressiva reducao das
desigualdades econdmicas e sociais que afetam negativamente a regiao.

Por essas razdes, entendo serem manifestas a conveniéncia e
a oportunidade da criacdo de Universidade Federal na Regido Sertdo Central do
Ceard, o que me leva a submeter a esse colegiado meu voto pela integral aprovacao
do Projeto de Lei n°® 3.950, de 2004.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2004.

Deputada Ann Pontes

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 3.950/2004, de autoria do ilustre Deputado
Mauro Benevides propde que seja criada a Universidade Federal do Sertdo Central
do Estado do Ceara, com sede na cidade de Quixeramobim, principal cidade de uma
regido que congrega 21 municipios e uma populacdo aproximada de 430.000
habitantes.

Distribuido a esta Comissao de Educacao e Cultura, a quem
compete pronunciar-se sobre o merito educacional do projeto, a proposicdo nao
recebeu emendas no decurso de prazo regimental.

E o relatério
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Il - VOTO DO RELATOR

O Brasil figura entre os paises com menores taxas de acesso
da populacédo ao ensino superior. Resultado historico de uma concepcéo elitista de
sociedade e de educacdo que perpassou todos os niveis da educacgdo brasileira,
tivemos por décadas e décadas um acumulo de demanda néo atendida por ensino
superior de tal monta, que recentemente esta pressdo transbordou todas as
barreiras impostas por uma mentalidade conservadora e gerou uma verdadeira onda
de criagdo de novos cursos e novas instituigoes.

Em que pese, porém, o que este fendmeno pode conter de
alvissareiro, registre-se que o mesmo aponta forte tendéncia ao desequilibrio, uma
vez que néo se tratou de uma expanséo organizada, mas antes de um movimento
explosivo onde freqlientemente constata-se, na criagdo das novas vagas, O
predominio do interesse comercial, a baixa qualidade dos cursos oferecidos e 0s
poucos mecanismos de controle sobre a atuacdo das novas instituicoes.

Neste quadro, é de fundamental importancia a acdo do poder
publico ndo sé como regulador e, em certa medida, incentivador da iniciativa privada
responsavel, bem como na qualidade de provedor direto de novas vagas,
mantenedor de novos cursos e de novas instituicoes.

Além de continuar a fornecer parametros de qualidade e a
representar a garantia de investimentos em setores e atividades estratégicas da
producdo de conhecimento e difusdo tecnolégica, cabe a Unido realizar maiores
graus de equidade na oferta, aos jovens brasileiros, de oportunidades de acesso ao
ensino superior publico federal, complementando assim os significativos esforcos
gue ja realizam as Unidades da Federacédo, de expandir a oferta de ensino superior
as suas populacoes.

Esta necessaria acdo complementar e redistributiva do
governo federal na oferta de ensino superior precisa ter, quanto a alocacdo dos
recursos disponiveis, novo sentido e direcao no tocante a sua distribuicdo no espaco
social e geografico brasileiro. Este novo sentido desloca o eixo dos investimentos
para as regides mais carenciadas do pais, a saber, o Nordeste, o Norte e o Centro-
Oeste, e nestas regides, das capitais para outras areas de significativo adensamento
populacional. Areas detentoras de grande potencial econdmico e com grande
necessidade de processos alavancadores de novos ciclos de desenvolvimento, as
guais podem representar o fortalecimento e ampliacdo das bases de um
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desenvolvimento sustentavel, porque pautado na diversificacdo de atividades
econdmicas, no equilibrio regional e social.

E neste sentido que consideramos sumamente meritérias as
iniciativas que visam comprometer o poder executivo federal com a criacdo de novas
instituicbes de nivel superior, como a Universidade Federal do Sertdo Central, com
localizac&o prevista para a cidade de Quixeramobim, um dos podlos regionais do
semi-arido cearense, proposta no projeto de lei ora apreciado, a exemplo das muitas
proposicoes semelhantes que tem sido submetidas a esta ilustre Comissédo de
Educacao e Cultura para que se pronuncie sobre seu mérito.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela aprovacéo do projeto
de lei sob exame.

Sala da Comisséo, em 21 de setembro de 2005.

Deputado ANTENOR NASPOLINI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.950/2004, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Antenor Naspolini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Celcita Pinheiro e Jodo Correia - Vice-Presidentes, Alice
Portugal, Antenor Naspolini, Atila Lira, César Bandeira, Gastdo Vieira, Geraldo
Resende, lara Bernardi, Ivan Paixao, Ivan Valente, Lobbe Neto, Neyde Aparecida,
Nice Lob&o, Onyx Lorenzoni, Pastor Pedro Ribeiro, Paulo Rubem Santiago,
Professor lIrapuan Teixeira, Rogério Tedfilo, Carlos Abicalil, Colombo, Fatima
Bezerra, Itamar Serpa, Jonival Lucas Junior, Luiz Bittencourt, Severiano Alves e Zé
Lima.

Sala da Comisséo, em 19 de outubro de 2005.

Deputada CELCITA PINHEIRO
Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.950, de 2004, almeja autorizar o Poder Executivo
a instituir a Universidade Federal do Sertdo Central do Estado Cearda, situada na
cidade de Quixeramobim, entidade de natureza publica, vinculada ao Ministério da
Educacdo, com escopo de ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas areas do conhecimento e promover a extensao universitaria em ambito
regional.

O presente Projeto de Lei tramitou pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, tendo sido rejeitado, nos termos do Parecer
Vencedor do Relator, Deputado Luiz Antbnio Fleury, passando o parecer da
Deputada Ann Pontes a constituir voto em separado. A Comissao de Educacéo e
Cultura, por sua vez, aprovou o projeto de lei por unanimidade.

Tendo em vista que a proposicdo em questdo recebeu pareceres

divergentes, nos termos do art. 24, inciso Il, alinea “g”, ndo houve abertura de prazo
para emendas nesta Comisséao.

E o relatorio.

Il - VOTO

Compete a Comissao de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta,
nos termos do art. 54, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna
da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a
compatibilizacdo ou adequacao de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA),
com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais
dispositivos legais em vigor.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000), determina, em seus arts. 16, caput e inciso |, e 17, caput e § 1°,
respectivamente:

e (ue a criagcdo de agcao governamental que acarrete aumento de
despesa serd acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes; e

e (ue 0s atos que criarem despesa obrigatéria de carater continuado
— derivada de ato normativo que fixe para o ente a obrigagao legal
de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios —
deveréo ser instruidos com a estimativa do impacto orcamentario-
finaceiro e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

O projeto de lei em tela ndo é atingido pelo disposto na LRF, na medida
em que nao cria “agdo governamental” que acarrete aumento de despesa, apenas,
autoriza o Executivo a criar, quando considerar conveniente, adequado e possivel,
inclusive sob o aspecto orgcamentéario-financeiro. Em outras palavras, o PL n° 3.950,
de_2004, nao fixa obrigagéo legal para o Executivo.
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Dessa forma, sob o angulo da Lei de Resposabilidade Fiscal, ndo cabe
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria da proposi¢do
apresentada pelo Deputado Mauro Benevides.

Quanto ao exame do PPA, constata-se a existéncia da Agao n° 10TV,
Implantacdo da Universidade do Sertdo Central do Ceara, com meta de R$
10.000.000 (dez milhdes de reais), no PPA 2004-2007.

Também ndo existe, para a criacdo de uma universidade, a
obrigatoriedade de “norma que permita a instituicdo de novas universidades” na Lei
de Diretrizes Orcamentarias — LDO, seja ela relativa ao exercicio em que ocorrer a
efetiva criagdo da universidade ou, muito menos, a relativa ao exercicio no qual
estiver sendo apreciado projeto de lei que, apenas, autoriza a sua criacao.

Diante do exposto, voto pelo ndo cabimento de pronunciamento quanto
a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 3.950,
de 2004.

Sala das Sessodes, em 15 de fevereiro de 2006.

Dep. Antdnio Cambraia
Relator

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 3.950-A/04, nos
termos do parecer do relator, Deputado Antonio Cambraia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Moreira Franco, Presidente; Vignatti e Luiz Carlos Hauly, Vice-
Presidentes; Albérico Filho, Antonio Cambraia, Arnaldo Madeira, Carlos Willian,
Coriolano Sales, Eduardo Cunha, Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonc¢a, Fernando
Coruja, Francisco Dornelles, Geddel Vieira Lima, Gonzaga Mota, José Carlos
Machado, José Pimentel, Milton Barbosa, Mussa Demes, Renato Casagrande,
Roberto Brant, Virgilio Guimaraes, Yeda Crusius, Delfim Netto, Dra. Clair, Eduardo
Seabra, Jodo Paulo Cunha, José Militdo, Luiz Carreira e Sérgio Miranda.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2006.

Deputado MOREIRA FRANCO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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