CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.041, DE 2025

(Do Sr. Leo Prates)

Dispde sobre a protecao da atividade de dublagem no Brasil, estabelece
regras para contratacdo de profissionais e empresas nacionais,
regulamenta o uso de inteligéncia artificial na dublagem e d& outras
providéncias.
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PROJETO DE LEI N° |, DE 2025
(Do Sr. Leo Prates)

Dispde sobre a protecdo da atividade de
dublagem no Brasil, estabelece regras
para contratacdo de profissionais e
empresas nacionais, regulamenta o uso
de inteligéncia artificial na dublagem e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As produtoras e distribuidoras de obras
audiovisuais cinematogréficas, videofonograficas e de jogos eletrbnicos
produzidos originalmente em idioma estrangeiro, quando exibidas ou ofertadas
no Brasil, deverdo contratar empresas sediadas no pais e profissionais
brasileiros de dublagem, atores exercendo a fungéo de dublador.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as obras
finalizadas antes da vigéncia desta Lei, ainda que tenham sua licenga de
exibicdo renovada.

§ 2° Considera-se atendido o requisito quando o
profissional resida no exterior, desde que seja brasileiro e registrado na
Superintendéncia Regional do Trabalho ou em sindicato da categoria no Brasil
e recolha no pais os tributos incidentes.

§ 3° Os direitos conexos relativos a voz e interpretagéo
pertencem exclusivamente ao dublador e a seus descendentes, nos termos da
Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que altera, atualiza e consolida a
legislagao sobre direitos autorais e da outras providéncias.

§ 4° As empresas que cumprirem o disposto poderéao
utilizar selo oficial de fomento a industria nacional, regulamentado pelo Poder
Executivo.

§ 5° Define-se a dublagem como patriménio cultural e
artistico brasileiro, recurso indispensavel de acessibilidade e inclusédo social.
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Art. 2° E vedada, ainda que com consentimento nos
termos da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, a Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais (LGPD), a cessado de voz, imagem ou dados biométricos de
dubladores para uso em sistemas de inteligéncia artificial destinados a
substituicdo integral do trabalho humano.

§ 1° A vedacao inclui o uso da voz para treinamento de
inteligéncia artificial com esse fim.

§ 2° E permitido o uso de inteligéncia artificial apenas
para ajustes técnicos, sob supervisdo humana.

§ 3° A traducdo adaptada para dublagem devera ser
realizada por tradutores e revisores humanos qualificados.

§ 4° No caso de tecnologias interativas, a utilizagao de
inteligéncia artificial baseada na voz do dublador dependera de consentimento
especifico para cada trabalho.

§ 5° Fica vedada a criacdo de voz sintética baseada na
voz do dublador para substituir integralmente o trabalho humano.

Art. 3° Constituem infracbes, sujeitas as seguintes
sangodes:

| — suspensdo da veiculagdo do conteudo, com apreensao e
destruicdo de exemplares;

Il — multa de 10 a 100 vezes o valor pago pela obra, minimo de R$
100.000,00;

lll - suspenséo das atividades por prazo néao inferior ao periodo de
exibic&o irregular.

Paragrafo unico. Em caso de reincidéncia, a multa sera
aplicada em dobro.

Art. 4° Ficam instituidos incentivos fiscais para
empresas que contratarem dubladores e utilizarem estudios sediados no Brasil,
deduzindo até 15% do Imposto de Renda sobre valores investidos em
produgao e localizagao de obras.

§ 1° Poderdo ser beneficiadas empresas que comprovem o
cumprimento desta Lei.
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§ 2° A concesséao sera regulamentada pelo Poder Executivo.

§ 3° O beneficio ndo é acumulavel com outros incentivos

destinados ao mesmo investimento.

Art. 5° Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que
altera, atualiza e consolida a legislagdo sobre direitos autorais e da outras

providéncias, passa a viger com as seguintes alteragdes:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leo Prates

XV — Dublagem: atividade de interpretacéo artistica
consistente na substituicdo de vozes originais por
interpretagdo em outro idioma, com sincronizagdo
labial, entonagdo e adaptagéo cultural, reconhecida
como forma de execugdo protegida por direitos
Cconexos.

Art. 89-A. Aos dubladores, na qualidade de artistas
intérpretes ou executantes, sdo reconhecidos o0s
direitos exclusivos de autorizar ou proibir:

| — a fixagdo de suas interpretagées;

Il — a reprodugéo, distribuicdo, comunicagdo ao
publico e qualquer outra forma de utilizagéo
econbmica de suas interpretagoes;

Il — o uso de suas vozes, interpretacbes ou
elementos caracteristicos para treinamento, geragdo
ou sintese por sistemas de inteligéncia artificial;

IV — a adaptagdo, edigdo, montagem ou
transformacdo de suas interpretagbes por qualquer
meio tecnoldgico, inclusive automatizado.

Art. 89-B. Apoés o falecimento do dublador, os
direitos conexos relativos a sua voz e interpretagdo
serdo exercidos por seus herdeiros ou sucessores,
pelo prazo de 70 (setenta) anos, vedada qualquer
utilizaggdo sem prévia autorizagdo e remuneragdo
Justa.

Art. 90-A. E vedada a utilizacdo,
por qualquer meio, de interpretagbes de dubladores
para treinamento ou funcionamento de sistemas de
inteligéncia artificial destinados a substituigdo
integral ou parcial do trabalho humano, salvo
autorizagdo expressa, especifica e remunerada para
cada projeto.
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Art.

Paragrafo unico. A autorizagdo genérica ou sem
indicagdo do projeto especifico sera nula de pleno
direito.

§ 1° O falecimento de qualquer participante de obra
audiovisual, concluida ou n&o, ndo obsta sua
exibicdo e aproveitamento econdémico, nem exige
autorizagdo adicional, sendo a remunerago prevista
para o falecido, nos termos do contrato e da lei,
efetuada a favor do espolio ou dos sucessores.

§ 2° E direito moral do dublador impedir qualquer
utilizagdo de sua voz ou interpretacdo que possa
prejudicar sua honra, reputagéo, integridade artistica
ou distorcer o contexto original da obra, inclusive por
meios automatizados.

Art. 108-A. O uso nédo autorizado da voz ou
interpretagdo de dublador por meio de inteligéncia
artificial, bem como a reprodugdo pdostuma sem
consentimento dos herdeiros, constitui violagdo de
direito conexo, sujeitando o infrator a:

| — indenizag&o moral e patrimonial;

Il — multa equivalente ao dobro do valor de mercado
do servigo;

Ill — apreensdo e destruicdo de copias fisicas ou
digitais.

6°. O inciso Il do art. 5° da Lei n° 13.709, de 14 de

agosto de 2018, Lei Geral de Protegcdo de Dados Pessoais (LGPD), passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art.

Il — dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre
origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opinido
politica, filiagdo a sindicato ou a organizagcdo de
carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente
a saude ou a vida sexual, voz e dado genético ou

biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural,

7° A Lei n° 6.533, de 24 de maio de 1978, que

dispde sobre a regulamentagdo das profissdes de Artistas e de técnico em
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Espetaculos de Diversdes, e da outras providéncias, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 15-A:

Art. 15-A. A contratacdo de artistas, pessoas fisicas
ou por meio de pessoas juridicas, que exercam a
funcdo de dublador e a cessdo de seus direitos
conexos observargo obrigatoriamente:

| — as normas e clausulas estabelecidas em acordos
e convengodes coletivas de trabalho da categoria;

Il — a forma escrita, com especificacdo de prazo,
territorio, finalidade e remuneracdo proporcional ao
uso;

Il — a vedacdo de autorizagbes genéricas ou por
prazo indeterminado que permitam o uso da voz ou
interpretagdo em contextos ndo previstos no
contrato;

IV — a protegdo da voz como elemento patrimonial e
moral, em conformidade com a legislagcao de direitos
autorais e a Lei Geral de Protecdo de Dados

Pessoais.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor em 30 (trinta) dias da data
da sua publicacao

JUSTIFICAGAO

A proposicao em tela reveste-se de relevancia social,
econbmica e cultural. Busca-se, de um lado, resguardar postos de trabalho e
garantir renda a milhares de profissionais, e, de outro, enfrentar o rebaixamento
das condigdes laborais dos dubladores, fendmeno potencializado pela
concentracao de poder econdémico e politico nas maos de grandes corporagdes
do setor audiovisual. Mais do que uma pauta trabalhista, trata-se de
estabelecer um regime de tutela para a voz — atributo da personalidade —,
cada vez mais visado para usos ilicitos, inclusive em esquemas de fraude
financeira, patrimonial, moral e até de natureza politica.

O risco nédo é hipotético. Em 2021, o portal Aliter divulgou
alerta sobre a possibilidade de a rede social Clubhouse, estruturada
exclusivamente em mensagens de voz, converter-se no maior acervo mundial
de gravagdes vocais, diante da coleta massiva e do armazenamento desses
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dados sem garantias adequadas de seguranga. Ao registrar e manter
conversas em larga escala, muitas vezes sem o conhecimento pleno dos
usuarios, a plataforma expde tais informagdes a vazamentos, comercializagao
clandestina e uso indevido.

Entre os potenciais desdobramentos estao a clonagem de
vozes, a criacdo de deepfakes e a pratica de crimes como a simulagcado vocal
para obtencido de acesso a servicos financeiros. Situagdes dessa ordem
demonstram a necessidade de tratar a voz como dado sensivel, exigindo
consentimento expresso e limitando o emprego de tecnologias de inteligéncia
artificial, em especial quando voltadas a substituir o trabalho humano de
interpretacao.

O ordenamento juridico brasileiro ja oferece base para tal
protecdo. O art. 20 do Cdédigo Civil (Lei n°® 10.406/2002) resguarda a imagem
como direito da personalidade, extensdo que, por analogia, abarca também a
voz, elemento intrinsecamente ligado a identidade individual. A jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica e de cortes estaduais equipara a
voz a imagem enquanto elemento identificador singular, seja como direito
autdbnomo, seja como expressao do direito a imagem ou a identidade pessoal.
Citam-se, nesse sentido, o REsp 1.630.851/SP e o REsp 794.586/RJ.

A relevancia da dublagem no Brasil extrapola o campo
juridico e se afirma como necessidade social. Embora o IBGE ainda nao
disponha de estatisticas oficiais sobre proficiéncia em linguas estrangeiras,
dados do British Council indicam que somente 5% da populagdo brasileira
possui algum conhecimento de inglés, sendo que apenas 1% é de fato fluente.
Entre jovens de 18 a 24 anos, o percentual de pessoas com algum dominio do
idioma atinge cerca de 10%. Tais numeros evidenciam que a imensa maioria
dos brasileiros depende da dublagem para acessar conteudos audiovisuais
estrangeiros, o que refor¢a a urgéncia de sua protegao e valorizagao.

A dublagem realizada por artistas humanos ndo se limita
a converter palavras de um idioma a outro. E um trabalho interpretativo, que
demanda sensibilidade para captar nuances emocionais, sutilezas culturais e
adaptar expressdes idiomaticas, girias e trocadilhos ao contexto nacional,
garantindo que a obra preserve seu impacto original. Reconhecida
internacionalmente pela qualidade, a dublagem brasileira constitui patriménio
cultural e artistico, cuja substituigdo por processos automatizados implicaria
perda irreparavel de identidade e valor.
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No campo da acessibilidade, sua importancia é
igualmente notoria. A dublagem garante pleno acesso a pessoas com
deficiéncia visual, idosos, criancas, analfabetos e individuos com disturbios de
leitura, como a dislexia, promovendo uma experiéncia humanizada de fruigao
da obra. A diversidade de timbres, sotaques e origens dos dubladores também
fortalece a representatividade e a identificagao do publico com os personagens.

Importa salientar que a substituigdo da dublagem humana
por recursos de inteligéncia artificial ndo acarreta apenas perda artistica, mas a
supressao de um filtro cultural indispensavel. Ao interpretar, o dublador exerce
um juizo critico que |he permite identificar e, quando necessario, ajustar
conteudos que transmitam preconceitos, estere6tipos ou mensagens
socialmente nocivas. A maquina, ao contrario, replica mecanicamente o
material original, inclusive com suas distor¢des e cargas ideoldgicas, sem
qualquer mediacgao ética.

Assim, abrir mao da dublagem humana significa abdicar
de um instrumento de inclusdo, cidadania e preservagao cultural,
enfraquecendo a coesao social e comprometendo a representatividade. Por
todos esses fundamentos, revela-se n&o apenas legitima, mas imperativa, a
aprovagao desta proposta legislativa.

Assim, pelos motivos exposto, e certo de que este projeto
contribui para valorizar o trabalhador nacional, além de proporcionar o
fortalecimento do patriménio cultural brasileiro, peco o apoio de meus nobres
Pares para sua aprovacéo.

Sala das Sessbes, em de agosto de 2025.

Deputado LEO PRATES
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