CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.988, DE 2025

(Do Sr. Marcio Jerry)

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para institui o
crime de lesa-patria no Cédigo Penal Brasileiro, estabelecendo sanc¢des
penais para atos atentatérios a soberania nacional, a seguranca
institucional e a integridade constitucional da Republica Federativa do
Brasil; e a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, para definir como ato de
improbidade administrativa toda acdo ou omissao dolosa praticada por
agente publico que atente contra a soberania nacional.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, para institui o crime de lesa-patria no Codigo
Penal Brasileiro, estabelecendo sancdes penais para
atos atentatorios a soberania nacional, a seguranca
institucional e a integridade constitucional da
Republica Federativa do Brasil; e a Lei n° 8.429, de
2 de junho de 1992, para definir como ato de
improbidade administrativa toda acdo ou omissao
dolosa praticada por agente publico que atente
contra a soberania nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 359 — | do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacéo:

PL n.3988/2025

Apresentacdo: 13/08/2025 20:26:46.307 - Mesa

“Lesa-patria

Art. 359-1. Negociar, colaborar ou conspirar com pessoas,
entidades, agentes ou governos estrangeiros, com o fim de
submeter, enfraquecer ou comprometer a soberania nacional, ou
ainda:

| — instigar ou apoiar, com auxilio estrangeiro, o rompimento da
ordem constitucional ou o golpe de Estado;

Il — promover campanhas publicas contra o pais com o objetivo de
gerar sangbes econbmicas ou diplomaticas contra a Republica
Federativa do Brasil ou contra autoridades brasileiras em razdo de
atos praticados no exercicio legitimo de suas competéncias
legais;

Il - provocar atos tipicos de guerra contra o Pais ou invadi-lo.

Pena: recluséo de 4 (quatro) a 12 (doze) anos de recluséo e
multa.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :2'mam leg.br/CD257743857600
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§ 1° Aumenta-se a pena de metade até o dobro, se declarada
guerra contra o pais em decorréncia das condutas previstas
no caput deste artigo.

§2° A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o
agente:

| — for detentor de mandato eletivo ou cargo publico;
Il — atuar com uso de recursos publicos ou estrutura estatal;

Ill — causar danos efetivos a economia nacional ou a imagem
internacional do Brasil.

§3° Se houver efetiva cooperagdo com governo estrangeiro ou
agente estrangeiro hostil ao Estado brasileiro, podera o juiz
aplicar cumulativamente:

| — perda de cargo, mandato ou fungéo publica;
Il — inabilitagdo para o exercicio de qualquer fungdo publica por
até 30 anos;

Il — perda de direitos politicos pelo prazo de até 20 anos,
respeitado o disposto no art. 15 da Constituigdo.” (NR)

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), passa a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

§ 9° Constitui ato de improbidade administrativa toda agdo ou
omisséo dolosa praticada por agente publico que atente contra a
soberania nacional.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 13'mam leg.br/CD257743857600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Jerry
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JUSTIFICAGAO

No ano de 2021, o Congresso Nacional aprovou a Lei n® 14.197/ 2021,
que revogou a Lei 7.170/1983 - ultima Lei de Seguranga Nacional (LSN)
editada nos estertores da Ditadura Militar iniciada em 1964 -, e acrescentou, na
Parte Especial do Cddigo Penal, o Titulo XIl, relativo aos crimes contra o

Estado Democratico de Direito.

Esse Titulo busca organizar o novo rol de crimes em seis capitulos, a

saber:

e Capitulo | — Crimes contra a Soberania Nacional: Atentado a
soberania; Atentado a Integridade Nacional; e Espionagem.

e Capitulo Il — Crimes contra as Instituicbes Democraticas: Aboligao
violenta do Estado Democratico de Direito; Golpe de Estado.

e Capitulo Il — Crimes contra o Funcionamento das Institui¢cdes
Democraticas nas Eleigdes: Interrupgao do Processo Eleitoral,
Comunicagao enganosa em massa; Violéncia Politica.

e Capitulo IV — Crimes contra o Funcionamento de Servigos Essenciais:
Sabotagem.

e Capitulo V —. Crimes contra a Cidadania: Atentado a direito de
manifestagao.

e Capitulo VI — Disposicdes Comuns: exclui a ilicitude de manifestacao
critica aos poderes constituidos, de atividade jornalistica ou de
reivindicagdo de direitos e garantias constitucionais por meio de
passeatas, reunides, greves, aglomerag¢des ou qualquer outra forma de
manifestacdo politica com propésitos sociais; aumenta a pena quando
os crimes forem cometidos com arma de fogo, por funcionario publico ou

por militar.

A primeira observacéao a ser feita com base na comparacgao entre o texto
aprovado e a Lei de Seguranga Nacional diz respeito a proporcionalidade das
penas. Ao incluir os novos tipos penais no Codigo, com redagdo semelhante
aqueles do texto da Ditadura, a entdo Relatora do projeto na Camara,

Deputada Margareth Coelho (PP-Pl), procurou harmonizar as penas do novo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :4'\\(%5 leg.br/CD257743857600
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Titulo em face do que ja se pratica no direito penal brasileiro. E que, de um
modo geral, a LSN atribuia penas bem mais elevadas do que o padrao punitivo
vigente no pais. A nova Lei promove redugdo das penas minima e maxima
para cada crime, deixando para as circunstancias agravantes (se do crime
resultar leséo corporal ou morte, se for empregada arma de fogo, ou se o crime
for praticado por servidor publico ou por militar etc.), verificaveis em cada caso

concreto, o potencial de elevagao das punigdes.

A mudanca legislativa buscava, portanto, definir crimes com o objetivo
de proteger o Estado Democratico de Direito contra ameacgas externas e
internas. O primeiro objetivo da nova lei (ameacas externas) encontra-se no
capitulo I, com a tipificacdo das seguintes condutas criminosas: atentado a
soberania, trai¢ao, atentado a integridade nacional e espionagem. Todas
essas tipificagbes buscam reprimir movimentos que ponham em risco a
integridade do territorio nacional e o estado de paz, ao reprimir condutas que

possam levar o pais a um estado de guerra ou hostilidade com outras nagdes.

No entanto, vale observar que, naquela ocasido, nao foram
contempladas outras formas contemporaneas de conflitos transnacionais,
envolvendo meios cibernéticos, como as chamadas “guerras hibridas”, ou
mesmo ataques de fundo econdmico-financeiro. Essas modalidades complexas
de desestabilizagdo de paises por intermédio de sancbes econdmicas ou
comerciais também podem configurar atos atentatérios contra a soberania
nacional e, nesse sentido, devem ser objeto de resposta penal adequada a
gravidade das lesdes que podem desencadear, tanto mais quando provocadas
ou instigadas por agentes publicos ou privados nacionais em conluio com
agentes ou governos estrangeiros.

O presente projeto de lei visa, pois, suprir essa lacuna no ordenamento
juridico brasileiro em relacdo a tipificagdo de atos gravissimos contra a
soberania nacional, cometidos por cidadaos, inclusive autoridades publicas,
que atuam deliberadamente para enfraquecer o Brasil perante nacbes
estrangeiras, seja por meio de conspiragao, incitagdo a sangdes externas ou
campanhas internacionais contra os interesses do pais.

Para tanto, propde-se substituir a nomenclatura do crime previsto no art.
359-1 (atentado a soberania) pela expressao “lesa-patria”, acrescentando novas
hipéteses normativas para além do tipo penal relativo a provocagao de atos de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5%%3 leg.br/CD257743857600
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guerra ou invasdo do territorio nacional, que, ndo obstante, permanecem
contemplados neste projeto de lei. Essas novas hipoteses do crime de lesa-
patria aqui propostas incluem as seguintes condutas lesivas a soberania
nacional: instigar ou apoiar, com auxilio estrangeiro, o rompimento da ordem
constitucional ou o golpe de Estado; bem como promover campanhas publicas
contra o pais com o objetivo de gerar sangbes econémicas ou diplomaticas
contra a Republica Federativa do Brasil ou contra autoridades brasileiras em

raz&o de atos praticados no exercicio legitimo de suas competéncias legais.

Finalmente, propbe-se também uma alteragdo da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), para caracterizar como ato
de improbidade administrativa toda acdo ou omissdo dolosa praticada por
agente publico que atente contra a soberania nacional, de modo a atrair para
os autores dessas condutas as sancdes de natureza civil previstas naquele
diploma legal.

A crescente banalizacdo de discursos e articulagdes contra a ordem
democratica e a soberania do Brasil, inclusive com cooptagcdao de forcas
estrangeiras e hostis, impde ao Poder Legislativo o dever de atuar
preventivamente e de modo exemplar.

Sala das Sessoes, de de 2025.

Deputado MARCIO JERRY
PCdoB-MA

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'mam leg.br/CD257743857600
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacao Legislativa — CELEG

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO
DE 1940

https://www?2.camara.leg.br/legin/f

ed/declei/1940-1949/decreto-

1ei2848-7-dezembro-1940-
412868norma-pe.html

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/1ei/1992/lei-8429-2-junho-
1992357452-norma-pl.html

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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