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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. JONAS DONIZETTE)

Altera o art. 2°-A da Lei n°® 9.494, de 10
de setembro de 1997, para dispor sobre os
efeitos da sentenca civil prolatada em acéao
de carater coletivo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 2°-A da Lei n® 9.494, de 10 de
setembro de 1997, para dispor sobre os efeitos da sentenca civil prolatada em

acgao de carater coletivo.

Art. 2° O art. 2°-A da Lei n® 9.494, de 10 de setembro de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°-A. A sentenga civil prolatada em acido de carater
coletivo proposta por entidade associativa, na defesa dos
interesses e direitos dos seus associados, abrangera todos os
substituidos, independentemente de seu domicilio ou da
competéncia territorial do 6rgao prolator.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei tem por finalidade realizar um reparo
fundamental na legislacéo: por fim a injusta e inadequada restrigao territorial
impingida aos associados, substituidos por entidade associativa de que fazem
parte na defesa de seus direitos em agéo coletiva. A medida proposta corrige
problemas de (1) isonomia, ao evitar que associados na mesma situagao
fatica deixem de obter idéntica tutela juridica simplesmente em razédo do local

de seu domicilio; (2) eficacia de direito fundamental, uma vez que a
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legislacédo ordinaria subtrai de associados direito constitucionalmente conferido
pelo inciso XXI do art. 5° da Constituicdo; (3) coeréncia sistematica do
ordenamento juridico, ao compatibilizar a declaragdo de inconstitucionalidade
do art. 16 da Lei de A¢ao Civil Publica a disposicdo da acao coletiva ordinaria,

uma vez que é injustificavel o tratamento distinto.

Importancia da tutela coletiva de direitos

A insuficiéncia dos instrumentos tradicionais do processo civil,
pensados sob a otica dos direitos individuais, para os desafios da sociedade
contemporanea, marcada por interesses e direitos coletivos, ensejou a
instituicdo de novas formas de tutela jurisdicional. A respeito do tema, ADA
PELLEGRINI GRINOVER consignou:

A tutela jurisdicional dos interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos representa, neste final de milénio, uma
das conquistas mais expressivas do Direito brasileiro.
Colocados a meio caminho entre os interesses publicos e os
privados, proprios de uma sociedade de massa e resultado de
conflitos de massa, carregados de relevancia politica e
capazes de transformar conceitos juridicos estratificados, os

interesses transindividuais tém uma clara dimensdo social e
configuram nova categoria politica e juridica. [...]

Aqui se inserem os interesses dos consumidores, ao meio
ambiente, dos usuarios de servigos publicos, dos investidores,
dos beneficiarios da previdéncia social e de todos aqueles que
integram uma comunidade compartilhando de suas
necessidades e seus anseios.’

Evolugéo legislativa da tutela coletiva

Nessa seara, em 1965, editou-se a Lei da Agao Popular, que
autoriza qualquer cidadao a pleitear a anulagado de atos lesivos ao patriménio
publico. Ja ali se estabelecia que a sentenca que decretasse a invalidade do
ato impugnado faria coisa julgada oponivel erga omnes, isto €, em face de
todos e nao apenas das partes litigantes no processo. Em 1985, foi promulgada

a Lei da Agao Civil Publica, que listava aqueles com legitimidade para propor

' GRINOVER, Ada Pellegrini. A ag&o civil publica refém do autoritarismo. Revista de Processo, 24, n. 96,
out./dez., 1999. p. 28-36.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 13'mam leg.br/CD250362841100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jonas Donizette

Apresentacdo: 12/08/2025 19:03:54.083 - Mesa

PL n.3954/2025

*CD250362841100 %




demandas de responsabilidade de danos morais e patrimoniais causados ao
meio ambiente, ao consumidor, aos bens de valor artistico, estético e
paisagistico, entre outros. Também nesse caso, declarava a lei que a sentenca
de procedéncia faria coisa julgada erga omnes. Finalmente, o Cddigo de
Defesa do Consumidor veio a lume em 1990, complementando o que se
convencionou denominar de microssistema de direitos coletivos. Além de tratar
dos direitos difusos e coletivos, o CDC abordou também os direitos individuais
homogéneos, no intuito de facilitar a responsabilizagdo por danos que atingem
grande numero de pessoas. Estes, embora individualizaveis, possuem
caracteristicas que tornavam pouco factivel a propositura de demandas

individuais (considerando, por exemplo, o pequeno valor da causa).

A Constituigdo de 1988 tratou expressamente dos direitos
transindividuais ao garantir o direito ao mandado de seguranga coletivo (CF,
art. 5°, LXX), a defesa pelos sindicatos de direitos individuais ou coletivos (CF,
art. 8°, 1ll) e ao conferir ao Ministério Publico a fungdo de promover agao civil
publica na defesa desses mesmos direitos (CF, art. 129, Ill). Além disso,
garantiu as associagdes o direito de pleitear os direitos de seus associados,

judicial ou extrajudicialmente. Confira-se o teor do art. 5°, XXI, da Lei Maior:

XXl — as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

Ndo obstante, o caminho para a efetivacdo de direitos
transindividuais no ambito do Poder Judiciario ndo ocorreu sem contramarchas.
Assistiu-se, na década de 1990, uma série de obstaculos, tanto interpretativos
por parte dos juizes, quanto legislativos, especialmente por obra do Poder

Executivo, no exercicio da faculdade de editar medidas provisorias.

Contramarchas: obstaculos nos tribunais e na legislagdo

Ja em dezembro de 1989, um caso paradigmatico suscitou
intensa controvérsia juridica. Tratava-se de agéo civil publica em que trés
juizos distintos concederam liminares para proibir a mistura e distribuicdo de
metanol adicionado ao alcool para venda ao consumidor, com validade em todo

o territoério nacional. A questdo chegou ao Superior Tribunal de Justica (STJ),
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que decidiu pela restricao territorial: os efeitos da decisdo seriam produzidos
nos limites da competéncia de cada juizo.? Contudo, aos poucos a
jurisprudéncia foi sendo alterada, vindo a prevalecer a interpretagao contraria,
que conferia efeitos ultra partes ou erga omnes, transcendendo os limites da

competéncia territorial.>

Contrariado em seus interesses fazendarios, sobretudo em
razao na concessao de liminares, o Poder Executivo publicou uma série de
medidas provisérias tendentes a restringir os efeitos de eventuais decisdes
dessa natureza. A época, ainda ndo havia sido promulgada a Emenda
Constitucional n° 32, de 2001, de modo que o Presidente editava medidas
provisoérias para dispor sobre matéria processual e, a mingua de deliberagao do

Congresso Nacional, as reeditava indefinidamente.

Nesse cenario, editou-se, em 1997, a Medida Proviséria (MP)

n°® 1.570, que foi reeditada cinco vezes antes de se converter na Lei n® 9.494,

do mesmo ano. Entre outras coisas, essa MP alterava o art. 16 da Lei da Acéo

Civil Publica, para restringir seus efeitos aos limites do territério do 6rgao

prolator da sentenca. A nova redagao, além de outros pequenos reparos,
acrescentava o seguinte trecho em destaque:

Art. 16. A sentencga civil fard coisa julgada erga omnes, nos

limites da competéncia territorial do 6rgao prolator, exceto

se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de

provas, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar

outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova
prova.

Dois anos mais tarde, o Presidente da Republica publicou a MP
n°® 1798-1, em 1999, que limitava os efeitos da coisa julgada nas acgdes
coletivas aos limites territoriais da competéncia do 6rgéo prolator. A MP

acrescentou o art. 2°-A a Lei n°® 9.494, de 1997, com a seguinte redagio:

2 Diante de um conflito de competéncia, o STJ foi chamado a se pronunciar sobre a reunido dos
processos em razdo da conexdo. A Corte entendeu que, como a Justica Federal havia sido
regionalizada, os efeitos das decisdes sé seriam produzidos nos limites da jurisdicdo de cada juizo. A
uniformizacéo de decisbes divergentes ocorreria por ocasido dos recursos (ordindrios ou excepcionais).
Cf. Conflito de Competéncia n° 971/DF, 12 Sec¢éo, Rel. Min. llmar Galvao, Rel. Designado Min. Vicente
Cernicchiaro, julgado em 13 fev. 1990. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?
num_registro=199000007208&dt_publicacao=23/04/1990.

3 GRINOVER, op. cit., p. 31.
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Art. 2°-A. A sentenca civil prolatada em acdo de carater coletivo
proposta por entidade associativa, na defesa dos interesses e
direitos dos seus associados, abrangera apenas os
substituidos que tenham, na data da propositura da acao,
domicilio no ambito da competéncia territorial do 6rgao
prolator.

O objetivo era o de estender as demais agbes coletivas as
restricbes impostas a agao civil publica algum tempo antes. Essa intencao foi
explicitamente enunciada na Exposicao de Motivos a MP n° 1.798-1.* Havendo

unidade de propdsito, é conveniente a analise conjunta dos dispositivos.

Essa MP foi sucessivamente reeditada, de modo a manter o
art. 2°-A no ordenamento juridico brasileiro. A ultima a reedicdo em que se
reproduziu o referido artigo foi a MP n° 2.180-35, de 2001, que, ndo deliberada
pelo Parlamento, teve seus efeitos consolidados por forga do disposto no art. 2°
da Emenda Constitucional n° 32, de 2001.°

O contexto em que se instituiram tais regras era o de certo
receio de prejuizos ao erario decorrentes de decisdes judiciais. Basta verificar
que as medidas provisorias a que nos referimos, assim como a Lei n° 9.494,
continham outras previsbes tendentes a preservar as financas estatais.
Vejamos algumas. Em 1997, por ocasido do primeiro pacote de medidas
provisorias, previa-se o seguinte: (1) aplicar a tutela antecipada algumas
restrigdes favoraveis ao Poder Publico aplicaveis ao mandado de seguranga® e
as medidas cautelares.” Posteriormente, na sequéncia de medidas provisérias,

iniciada em 1999, tem-se (2) a dispensa de depdsito prévio para a interposigéo

4 “Assim, a disposi¢do constante do art. 5° [da Medida Provisoria n°® 1.798-1, que acrescentava artigos a
Lei n°® 9.494, de 1997], no concernente aos efeitos das sentengas em agbes de carater coletivo, a
complementar e estender as demais agbes coletivas o mesmo critério adotado para a agao civil publica,
guardadas sempre as caracteristicas préprias de cada uma” (Diario do Congresso Nacional, 30/3/1999,
p. 3580. Disponivel em: https.//imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?
selCodColecaoCsv=J&Datain=30/03/1999&txpagina=3577 &altura=700&largura=800#/).

A Emenda Constitucional n® 32, de 2001, estabeleceu novo regramento constitucional para as medidas
provisérias, limitando a liberdade do Presidente da Republica quanto a reedicdo e quanto as matérias
passiveis de serem seu objeto. O art. 2° da Emenda n° 32 estabelece o seguinte: “As medidas
provisoérias editadas em data anterior a da publicacdo desta emenda constitucional continuam em vigor
até que medida provisoria ulterior as revogue explicitamente ou até deliberacdo definitiva do Congresso
Nacional’.

A proibicdo a liminar em mandado de seguranga visando (a) a reclassificacdo ou equiparagdo de
servidores publicos, (b) a concessdo de aumento e (c) a extensdo de vantagens, assim como (d) o
pagamento de vencimentos e vantagens pecuniarias, todos exequiveis somente apds o transito em
julgado.

Regras da disciplina da concessdo de medidas cautelares contra seus atos, em especial, (a) a

competéncia do Presidente do Tribunal ao qual caberia eventual recurso para suspender a execugao de
liminares e (b) a proibicdo de compensacéo de créditos tributarios ou previdenciarios.

o

)

~
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de recurso; (3) a ampliagdo de prazos recursais da Fazenda Publica; (4)
possibilidade de revisdo das contas elaboradas para aferir o valor de
precatorios pelo Presidente do Tribunal; (5) limites aos juros de mora impostos
a Fazenda Publica; (6) a proibicdo de compensacdo de créditos tributarios ou
previdenciarios; (7) a vedagao do manejo da agao civil publica para veicular
pretensdes envolvendo tributos, contribuicées previdenciarias, FGTS, além de
outros fundos; (8) a inexigibilidade de titulos executivos judiciais contra a
fazenda publica, quando fundados em lei ou ato normativo declarado

inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Nesse cenario, criticava-se a suposta “deficiéncia do processo
de acao civil publica® que ensejava “distorcbes” em seu “mau uso”, que era
censurado por ministros do STF.® A Exposicdo de Motivos da MP n° 1.570
apontava, em 1997, que juizes de primeiro grau se investiam de pretensa
“jurisdicdo nacional”, especialmente quando manejada para fins de controle de
constitucionalidade com eficacia contra todos.® Em parte, portanto, receava-se
uma espécie de usurpacgdo da competéncia do STF.' Na Exposi¢édo de Motivos
apresentados a reedicdo MP n° 1.798-1, de 1999, com o fim de reforgo
argumentativo para justificar a inclusdo do art. 2°-A a Lei n° 9.494, sao

apresentadas como exemplos paradigmaticos dos problemas decorrentes da

8 A censura por parte de ministros da Suprema Corte consta da Exposigdo de Motivos da MP 1.570 e de
alguns votos proferidos no acérddo da Medida Cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI-
MC) n°® 1.576, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 16/4/1997.

® Colhe-se da Exposigdo de Motivos: “Assim, o art. 3° da proposta, ao dar nova redagéo ao art. 16 da Lei
n® 7.347, de 24 de julho de 1985, determina que a sentenga civil fara coisa julgada erga omnes nos
limites da competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra agdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova. Tal proposta resolve uma conhecida deficiéncia do processo de
acdo civil publica que tem dado ensejo a inimeras distorgdes, permitindo que alguns juizes de primeiro
grau se invistam de uma pretensa 'jurisdicdo nacional". A despeito das censuras ja emitidas pelo
Supremo Tribunal Federal sobre o mau uso da agéo civil publica, inclusive como instrumento de controle
de constitucionalidade com eficacia contra todos, persistem algumas tentativas de conferir eficacia
universal as decisées liminares ou as sentengas dos juizes de primeiro grau. Dai a necessidade de que
se explicite, de certa forma, o 6bvio, isto é, que a decisdo judicial proferida na agao civil publica tem
eficacia nos limites da competéncia territorial do orgéo judicial”
(https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/1997/medidaprovisoria-1570-26-marco-1997-3746 18-
exposicaodemotivos-146220-pe.html).

® Representativa dessa desconfianga é a manifestagdo do entdo Ministro Sepulveda Pertence no
julgamento da ADI-MC 1.576: “[...] o que se tem feito também é um certo abuso de agéo civil publica
como sucedaneo de uma estranha ADIn regional contra lei federal. Tivemos exemplos de propositura de
varias agbes com o mesmo objeto, visando a sentenga que, observada a limitagéo territorial da se¢ao
Judicial judiciaria federal, por exemplo, liberasse todos os cidaddos de um Estado de tal imposto federal.
Supostas vinte e sete dessas agbdes, o Supremo Tribunal Federal poderia ser posto em disponibilidade”.
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eficacia erga omnes da acgao civil publica as agbes promovidas no processo de

privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce e do Sistema Telebras."

Especificamente em relagdo a limitagéo inserida no art. 2°-A,
consta da Exposicdo de Motivos que, em se tratando de direitos individuais
homogéneos, apesar de recomendavel a unidade deciséria, é possivel o
fracionamento da solugdo jurisdicional, “dada a natural diferenciacédo
quantitativa da lesao sofrida por qualquer um dos individuos atingidos”. A
concentracdo dessa solugdo seria possivel, mas passivel de fragmentagao

quanto aos efeitos.

Essa reforma legislativa foi duramente criticada por

especialistas. Confira-se o posicionamento de ADA PELEGRINNI GRINOVER:

Limitar a abrangéncia da coisa julgada nas agées civis publicas
significa multiplicar demandas, o que, de um lado, contraria
toda a filosofia dos processos coletivos, destinados justamente
a resolver molecularmente os conflitos de interesses, ao invés
de atomiza-los e pulveriza-los; e, de outro lado, contribui para a
multiplicagdo de processos, a sobrecarregarem o0s tribunais,
exigindo multiplas respostas jurisdicionais quando uma so6
poderia ser suficiente. No momento em que o sistema brasileiro
busca saida até nos precedentes vinculantes, 0 menos que se
pode dizer do esforgo redutivo do Executivo é que vai na
contramé&o da histéria.™

As disposigées restritivas em face da Constituigdo

Em 2017, o Supremo Tribunal Federal julgou o Recurso

Extraordinario (RE) n° 612.043/PR, em que se controvertia acerca da restrigcao

dos efeitos da acao coletiva julgada procedente em favor daqueles que se
associaram posteriormente ao ajuizamento da demanda, ou seja, tratava-se do
exame da constitucionalidade da restricdo temporal. A repercussédo geral

(Tema n° 499) foi reconhecida nos seguintes termos:

" “As recentes experiéncias das agdes ajuizadas por ocasido do processo de privatizagdo da Companhia
Vale do Rio Doce e do Sistema Telebras, com liminares sendo concedidas por juizes dos mais variados
recantos do Pais, sendo seguidamente cassadas pelos Tribunais Regionais Federais, demonstram a
fragilidade do sistema, quando se atribui a juizes de 1° grau competéncia para apreciar a¢cdes que
transcendem sua jurisdigéo territorial. [...]” (Dario do Congresso Nacional, 30/3/1999, p. 3577. Disponivel
em: https://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?

selCodColecaoCsv=J&Datain=30/03/1999&txpagina=3577 &altura=700&largura=800%#/).
2 GRINOVER, op. cit., p. 32.
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ACAO COLETIVA — SUBSTITUICAO PROCESSUAL — ARTIGO 5° INCISO
XXl, DA CARTA DE 1988 — ALCANCE TEMPORAL — DATA DA
FILIACAO. Possui repercussdo geral a controvérsia acerca do
momento oportuno de exigir-se a comprovagao de filiacdo do
substituido processual, para fins de execucdo da sentenca
proferida em acdo coletiva ajuizada por associagdo — se em
data anterior ou até a formalizagdo do processo.

Apesar da delimitagdo tematica, consignou-se a seguinte tese:
EXECUCAO — ACAO COLETIVA — RITO ORDINARIO — ASSOCIAGAO —
BENEFICIARIOS. Beneficiarios do titulo executivo, no caso de
acdo proposta por associagéo, sdo aqueles que, residentes na
area compreendida na jurisdicdo do orgao julgador,
detinham, antes do ajuizamento, a condigcdo de filiados e
constaram da lista apresentada a peca inicial.

A reproducgao da ideia contida na legislacdo ordinaria, embora
fora do escopo do recurso, indicava a tendéncia da Corte Suprema a
constitucionalidade da disposi¢cdo contida no art. 2°-A. Isso nao significa que
essa seja a melhor maneira de atender ao interesse processual das partes e a
organizacgao da atividade jurisdicional, nem que a autonomia do legislador para

dispor de forma distinta tenha sido tolhida.

A restricdo do alcance dos efeitos da sentenca em acéao
coletiva tem o potencial de gerar a proliferacao injustificavel de demandas
judiciais, em detrimento dos legitimos interesses de integrantes de determinada
associacao, a despeito de seu carater nacional e da amplitude dos danos
causados por terceiros a seus associados. A manutengao do texto legal implica
uma dupla limitacdo ao acesso a jurisdicdo: em primeiro lugar, porque se
excluem aqueles ndo associados no momento da propositura da demanda de
conhecimento; em segundo lugar, porque os nao domiciliados no territorio de
competéncia do 6rgao prolator tampouco se beneficiam dos efeitos favoraveis
da sentenca. Assim, o resultado é que, caso determinada associagdo com
filiados em diferentes unidades da federacao pretenda defender os direitos de
seus associados, devera nao s6 promover a¢des em diferentes estados, como
também sucessivas agdes no mesmo estado para contemplar os que

eventualmente se associaram em momento posterior.

Posteriormente, em 2021, no julgamento do RE n°

1.101.937/SP, o STF declarou a inconstitucionalidade do art. 16 da Lei da Agao
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Civil Publica, afastando a limitagao territorial em julgamentos relativos a direitos

metaindividuais (cf. tese firmada no Tema n° 1.075 da Repercussao Geral).

Diante desse cenario, o Superior Tribunal de Justica (STJ)

enfrentou o tema da extensao territorial dos efeitos da sentenga proferida em

acao coletiva, situacado prevista no art. 2°-A da Lei n° 9.494. No Recurso

Especial n°® 1.367.720/PR, a Corte Especial do Tribunal entendeu n&o se tratar

da matéria veiculada na tese proferida no Tema n° 1.075 da repercussao geral
do STF, mas daquela atrelada ao Tema n° 499. Interpretou-se o art. 2°-A, de
modo que os efeitos de sentenga civil coletiva se estendam aos associados
domiciliados no ambito da competéncia do Tribunal Regional Federal da 42
Regido (TRF-4). O caso cuidava de agao ordinaria movida pela Camara de
Lojistas de Unido da Vitoria/PR contra a Unido e a Eletrobras, que tinha como
objetivo o pagamento integral de valores exigidos a titulo de empréstimo
compulsério. O juiz federal proferiu sentenga favoravel as pessoas juridicas
associadas até a data de propositura da acdo, o que foi confirmado em

segundo grau, pelo TRF-4.

E nobre a tentativa do STJ no sentido de conferir efetividade a
tutela coletiva, ao ampliar o entendimento sobre o que significa “limites da
competéncia territorial” para aquela correspondente a do 6rgéo julgador de
recurso ordinario, evitando a proliferacdo despicienda de processos e
retardando o acesso do cidadado a justica. No entanto, o fez levando em
consideragdo a tese em repercussao geral n° 499 do Supremo Tribunal
Federal, cujo verbete fez referéncia a limitagao territorial, a despeito de néo se

tratar de assunto afetado.

Concluséo: necessidade de reforma legislativa

O entendimento do STJ no acérddo de 2024,
supramencionado, representa, sem duvida, um avango importante para o
processo coletivo. Sem embargo, cremos ser possivel ir além: convém alterar o
texto normativo em comento. Ainda que considerada a interpretacdo mais
condizente com a efetividade da tutela coletiva — exarada pelo STJ -, a

redacdo do art. 2°-A impde uma distingdo injustificavel entre associados,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rdmm leg.br/CD250362841100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jonas Donizette

Apresentacdo: 12/08/2025 19:03:54.083 - Mesa

PL n.3954/2025

362841100 =%

250

D

c

*



10

negando a alguns deles os beneficios de sentenga proferida em demanda
vencida pela associagdo que os representa, simplesmente tomando como
critério o local de seu domicilio. Nesse cenario, uma associagao de carater
nacional ver-se-ia compelida a promover 27 acdes nos casos de matérias de
competéncia da justica estadual ou 5 agdes naquelas de competéncia da
justica federal. Essa situagado nos parece uma patente violagao aos principios
da isonomia e da efetividade da tutela jurisdicional, apontados como
fundamento para a declaragao de inconstitucionalidade da restricado da eficacia

da sentenca em acao civil publica pelo Supremo Tribunal Federal.

No cenario legislativo atual, os receios de prejuizo ao erario,
que motivaram a edicdo das medidas provisorias nos anos 1990, ndo mais se
justificam. O Poder Publico dispbée de medidas eficazes para a tutela
jurisdicional de seus interesses (especialmente a suspensao de liminares); a
doutrina reconhece pacificamente a reclamacdo aos tribunais para a
preservagao de sua competéncia e da autoridade de suas decisdes; ha
mecanismos eficazes de uniformizagcdo de jurisprudéncia (com carater

vinculante).

Dessa forma, a coeréncia sistematica do ordenamento juridico
impde disciplina uniforme quanto aos efeitos das decisdes proferidas nas agbes
civis publicas e aquelas proferidas em acdes coletivas ordinarias, em que a
associagao substitui apenas o0s seus associados. Declarada a
inconstitucionalidade do art. 16 da Lei da Acgao Civil Publica, afigura-se
adequado o ajuste legislativo no sentido de remover-se a restricao territorial
constante do art. 2°-A da Lei n° 9.494, de 1997, pois seria implausivel sua
manutengdo nas agdes coletivas em prejuizo de associados, que constituirdo
quantidade muito menor de pessoas do que os substituidos em acgdes civis

publicas.

Ante o exposto, rogo aos ilustres pares o indispensavel apoio
para a aprovacao do projeto de lei que ora submeto a apreciacéo desta Casa

legislativa.

Sala das Sessodes, em de de 2025.
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