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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 2.361, DE 2024

Dispbe sobre a implementagdo de um Programa
de Vacinagao Domiciliar para ldosos, destinado a
individuos com 60 anos ou mais que estejam
incapacitados de se deslocar até os locais de
vacinagao, proporcionando acesso a imunizacao

contra Covid-19 e gripe (Influenza).
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2361, de 2024, de autoria do ilustre Deputado
Marcos Tavares, objetiva instituir um Programa de Vacinagdo Domiciliar para ldosos
com 60 anos ou mais que, por razdes de saude ou incapacidade fisica, estejam
impossibilitados de se deslocar até os locais de vacinacdo, visando a aplicagao das

vacinas contra a Covid-19 e a gripe (Influenza).

O projeto também estabelece os canais de cadastramento para o
servigo, incluindo Unidades Basicas de Saude, plataformas digitais e atendimento

telefébnico, com posterior agendamento para a aplicagdo das vacinas no domicilio.

As equipes de vacinagdo devem ser compostas por profissionais de
saude devidamente qualificados. Ao Poder Publico cabera garantir os recursos

logisticos e o transporte das vacinas em condigdes adequadas de conservagao.
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A proposigdo ainda determina a realizacdo de campanhas
informativas e institui um sistema de monitoramento e avaliacdo periddica do

programa.

Na justificacdo do projeto, o autor destaca a vulnerabilidade dos
idosos frente a Covid-19 e a Influenza, doengas que apresentam taxas elevadas de

hospitalizagdo e mortalidade nesse grupo etario.

Ressalta que muitos idosos enfrentam dificuldades de locomogao

por limitagdes fisicas ou falta de recursos, 0 que compromete 0 acesso a vacinagao.

Argumenta que a vacinagcao domiciliar € uma forma de promover
equidade no acesso a saude, proteger a saude publica e reduzir a sobrecarga do

sistema de saude, sendo medida ja adotada com sucesso em outros paises.

Essa proposicdo tramita sob o regime ordinario na Camara dos
Deputados, submetida a apreciagdo conclusiva das Comissdes de: Defesa dos
Direitos da Pessoa ldosa (CIDOSO); Saude (CSAUDE); Finangas e Tributagdo
(CFT); e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). O mérito da matéria sera

apreciado pelas duas primeiras.
Na CIDOSO, a matéria foi aprovada com substitutivo em 04/12/2024.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta comissao.

E o Relatorio.
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I -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2361 de 2024 apresenta uma importante
contribuicdo para a promocao da saude da populacéo idosa brasileira, por meio da
instituicdo de um programa de vacinagao domiciliar para pessoas idosas, destinado
a aplicacao das vacinas contra a Covid-19 e a gripe (Influenza) em pessoas com 60
anos ou mais que estejam impossibilitadas de se deslocar até os postos de

vacinagao.

A proposicao é relevante por buscar garantir acesso universal e
equitativo a imunizagdo, especialmente para individuos em condicdo de

vulnerabilidade fisica ou social.

A vacinacao domiciliar consiste na administracdo de imunizantes no
domicilio do paciente, geralmente em situagcbes em que o deslocamento até
unidades de saude é impraticavel ou desaconselhavel. Essa estratégia visa
assegurar a continuidade da protecdo vacinal de grupos prioritarios, evitando

lacunas de cobertura.

A proposta se justifica a luz de dados epidemiolégicos e
demograficos. De acordo com o Ministério da Saude, aproximadamente 75% dos
obitos por Covid-19 no Brasil ocorreram entre idosos, o que demonstra sua alta

vulnerabilidade.

No caso da gripe, dados da Fiocruz revelam que a maior proporgao
das internagcbes por Sindrome Respiratéria Aguda Grave afeta essa faixa etaria. A

vacinagao, portanto, € a principal medida preventiva para esse grupo.

Contudo, a Pesquisa Nacional de Saude (IBGE, 2019) indica que
cerca de 25% dos idosos brasileiros tém dificuldade de locomogao, o que constitui

uma barreira concreta ao comparecimento aos postos de vacinagao.
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Essa limitagdo, agravada por fatores socioeconémicos, resulta em
lacunas de cobertura vacinal que podem ser corrigidas com agdes especificas, como

as previstas neste projeto.

Durante a pandemia de Covid-19, diversos municipios adotaram
iniciativas de vacinacdo domiciliar. Em Sao Paulo, por exemplo, esse modelo foi
implementado com sucesso para idosos acamados, com significativo aumento na

cobertura vacinal.

A experiéncia demonstra que a medida é exequivel, eficaz e
replicavel em ambito nacional. Além disso, segundo estudo da Revista de Saude
Publica (USP), programas de vacinagdo geram economia de R$ 6 a R$ 10 para

cada real investido, ao evitar internagdes e tratamentos custosos.

O projeto também estabelece mecanismos claros de execucgao:
critérios de elegibilidade, canais de cadastramento, equipes qualificadas, logistica
adequada e monitoramento periddico. Esses elementos conferem viabilidade técnica

a medida.

O substitutivo aprovado pela Comissdo de Defesa dos Direitos da
Pessoa ldosa, aprimorou o texto original em pontos fundamentais: substituiu a
referéncia genérica a “vacinas contra Covid-19 e Influenza” pela expressdo mais
abrangente de “vacinas previstas no calendario oficial de vacinagéo”; adequou a
linguagem legal ao Estatuto da Pessoa ldosa, utilizando a expressao “pessoa idosa”;
garantiu a pessoa idosa o direito de optar pela vacinagdo nos postos regulares,
ainda que elegivel ao atendimento domiciliar; e atribuiu ao SUS a responsabilidade

pelo monitoramento publico do programa, com transparéncia e base territorial.

Esses aprimoramentos ampliam a efetividade da proposta. A
vinculacdo ao calendario oficial de vacinagdo € especialmente relevante, pois
promove a atualizagcdo continua da cobertura vacinal, conforme diretrizes técnicas

estabelecidas pelas autoridades sanitarias.
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A obrigatoriedade de relatérios anuais publicos confere a sociedade
e aos orgaos de controle elementos objetivos para acompanhar a execugédo da

politica.

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 2.361
de 2024, na forma do substitutivo aprovado pela Comissdo de Defesa dos Direitos

da Pessoa ldosa.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator
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