COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 9.049, DE 2017

Acrescenta paragrafo ao art. 36 da Lei
n° 12.529, de 2011, para estabelecer como
infracdo a ordem econémica a concentragéao
decorrente de monopdlio ou oligopdlio dos
meios de comunicagao social.

Autor: Deputado CAPITAO AUGUSTO
Relator: Deputado PASTOR DINIZ

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 9.049, de 2017, de autoria do nobre
Deputado Capitdo Augusto, acrescenta um paragrafo ao art. 36 da Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011, que trata do sistema de defesa da

concorréncia.
O paragrafo inserido determina:

§ 4° Configura infracdo, também, a conduta que, nos moldes
previstos neste artigo, acarrete a concentragao, decorrente de
monopodlio ou oligopdlio, dos meios de comunicagédo social,
seja de midia eletrénica ou impressa.

O autor justifica a proposta lembrando que, de acordo com
levantamento repercutido pela Central Unica dos Trabalhadores — CUT, menos
de dez empresas familiares controlam 70% da midia no Brasil, detendo a

familia Marinho (dona da Rede Globo de Televisdo) quase 40% dessa fatia.

A matéria foi inicialmente distribuida para apreciacdo de mérito
das Comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica (CCTCI),
e de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos (CDEICS) e,

quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, pela Comissao
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de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Tendo em vista, porém, a
edicdo da Resolugdo da Camara dos Deputados n. 1/2023, a proposta foi
redistribuida para a Comissdo de Comunicagdo, para a Comissao de
Desenvolvimento Econdémico e para a Comissao de Industria, Comércio e

Servigos, além da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

A matéria tramita em regime ordinario, com apreciagao
conclusiva pelas comissdes. Transcorrido o prazo regimental, ndo foram

oferecidas emendas.

Compete-nos, pois, examinar a matéria a luz do disposto no

art. 32, inciso XXVII, do Regimento Interno.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A concentragdo econdmica no setor de comunicacao social tem
sido uma preocupacao permanente desta Casa, tanto assim que ficou inscrito,

na Constituicdo Federal, o seguinte dispositivo constante do art. 220:

§ 5° Os meios de comunicagédo social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.

Trata-se de disposigdo essencial a saude do regime
democratico, tendo em vista que a diversidade de veiculos e a competigao
entre estes garantem o acesso do publico aos dados e fatos relevantes para a

sociedade e as diferentes avaliagbes quanto aos fatos noticiados.

Nesse sentido, somos sensiveis a preocupag¢ao do ilustre
autor. No entanto, nado podemos deixar de observar que uma parcela relevante
da informacdo acessada pela populacdo e do debate publico tramita pelos
novos meios de comunicagao digital propiciados pela internet. A proposicéo,
portanto, ao enumerar apenas a imprensa escrita e a midia eletrénica, ou seja,

radiodifusao e servigos de televisdo por assinatura, revela-se insuficiente.
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A midia digital aumentou significativamente sua relevancia na
ultima década. Em 2010, segundo dados do projeto Inter Meios, sua
participagdo na publicidade brasileira era de cerca de 4% do total, contra 63%
do meio televisdo, 12% do meio jornal e 8% do meio revista. Em 2022,
segundo a pesquisa Cenp-Meios, a internet ja participava de 37% do chamado
bolo publicitario, contra 43% da televisdo e meros 1,4% destinando-se aos

jornais e 0,3% as revistas’.

Do mesmo modo, alterou-se a preferéncia do publico. Segundo
a pesquisa TIC Domicilios, em 2010, 44% dos internautas faziam uso da rede
para obter noticias e, em 2019, essa proporcédo foi de 58%. Nao apenas a
internet se expandiu, mas seu uso para obter informagdes cresceu em relagao

ao total de usuarios.

A midia digital traz um desafio adicional ao exame da
concentracdo de mercado na comunicagao social. Enquanto a concentragao de
outros veiculos da-se em mercados locais, em que a audiéncia ou circulagao
evidencia uma preferéncia por uma emissora ou uma publicacdo em especial
em uma cidade ou regido, no caso das redes sociais e dos portais de noticias
essa concentragdo da-se em nivel global, com importantes efeitos no ambiente
da comunicacao social de cada pais. Somente um servico de video congrega
nacionalmente mais de 120 milhées de usuarios segundo dados de 20232
Essa mesma concentracado se revela em nivel mundial, superando, cada uma
das trés principais plataformas de servigos digitais, os dois bilhdes de usuarios

regulares Nno mesmo ano.

Tal configuragdo resulta em um acrescido potencial para a
pratica de atos de concentracdo previstos na legislacdo de defesa da
concorréncia. Seu exame pela autoridade regulatéria e pelo Judiciario devem
levar em conta, no entanto, a relevancia da midia digital, bem como dos
servigos noticiosos tradicionais, veiculados mediante outras tecnologias, como
imprensa, radiodifusdo ou redes de telecomunicacdes, para a formacao da

opinido publica. Deve ser assegurada a coexisténcia de diversidade de

! Ver em: https://www.meioemensagem.com.br/midia/cenp-meios-registra-crescimento-de-10-no-
primeiro-semestre Acesso em 25/06/2024.

2 Ver em: https://www.mobiletime.com.br/noticias/29/08/2023/youtube-atinge-mais-de-120-milhoes-de-
usuarios-mensais-no-brasil Acesso em 26/06/2024.
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opinides a respeito dos fatos relevantes da vida politica da Nagéao e deve ser

estimulada a veiculagao correta de informacgdes fidedignas.

Nesse sentido, a proposta em exame merece ser aperfeigoada,
de modo a assegurar o exame de atos de concentragdo praticados por
empresas de comunicagao social independentemente da tecnologia utilizada e
do modelo de negdcios adotado pelo investigado. Ademais, € importante que o
exame da infracdo e a aplicagdo da penalidade ndao comprometam a
diversidade de fontes de informacéo e a variedade de opinides a respeito dos
fatos com valor de noticia. Essa diversidade sera assegurada pela atuagao de

veiculos concorrentes dentro do mercado relevante.

No ambito da Unido Europeia foi aprovado, em 2022, o Digital
Markets Act (Regulagdo 2022/1925), uma legislagdo que combina aspectos de
uma regulagao ex-ante, com vedacdes de certas condutas, com regras proprias
do direito concorrencial ex-post relativas a aquisicbes, investigagdes de
mercado, acesso a informacdes internas das plataformas, etc. A existéncia

dessas regras é importante porque, no mundo digital, o direito antitruste é

muitas vezes lento e incapaz de dar respostas em tempo habil.

Observe-se, enfim, que o sistema de defesa da concorréncia
tem sido instado a examinar episddios de possivel infragdo por empresas
jornalisticas, de radiodifusdo e de internet, desempenhando-se adequadamente
na aplicacao de critérios para a analise de cada caso. No entanto, a tipificacao

oferecida pela lei parece-nos apropriada.

Nesse sentido, primeiro acrescentamos a expressao
provedores de aplicagdes de internet na ementa da proposta, a fim de refletir a
sua abrangéncia sobre atores de publicidade que atuam no campo da rede

mundial de computadores.

Em seguida, agregamos dispositivos mais especificos. Um que
prevé como infragdo a ordem econdmica o condicionamento da venda de bens
ou a prestacao de servigcos a clausula de exclusividade que, comprovadamente
e sem justificativa técnica ou comercial razoavel, resulte em eliminacdo de
concorréncia em mercado relevante. E em outro determinamos que fica vedada

a utilizagcdo de praticas de publicidade de forma coordenada entre empresas
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que operem nos mesmos mercados relevantes, com o proposito de restringir
concorrentes ou criar barreiras artificiais a entrada de novos agentes

econdmicos.

Por fim, deixamos claro que, quando da apuragao de infracoes
previstas no art. 36 da Lei n°® 12.529/2012, seja por empresa jornalistica, de
comunicagao social, ou por provedor de aplicagdes de internet, deverao ser
observados: os parametros objetivos de analise concorrencial, conforme
definidos nas normas do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE); a preservacéo da liberdade de imprensa, da autonomia editorial e da
independéncia dos meios de comunicagdo; a auséncia de controle ou
interferéncia sobre conteudos jornalisticos ou publicitarios, ressalvada a
hipétese de simulacdo de condutas anticompetitivas disfarcadas de conteudo
informativo ou promocional. Sdo fatores que podem caracterizar a reducao
artificial da audiéncia de concorrentes os contratos de veiculagcdo com
clausulas de exclusividade abusivas e a publicidade coordenada entre
empresas, recursos eventualmente utilizados para bloquear o acesso de
competidores ao mercado e para alavancar audiéncia por empresas que

tenham atuacao em dois ou mais mercados.

Nosso VOTO, em suma, é pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 9.049, de 2017, na forma do SUBSTITUTIVO que oferecemos a esta douta

Comisséao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado PASTOR DINIZ
Relator

2025-14723
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 9.049, DE 2017

Acrescenta disposi¢cdes ao art. 36 da
Lei n®° 12.529, de 2011, estabelecendo
critérios para apuracgao de infracdes a ordem
econdmica por empresa de comunicagao
social e provedores de aplicacbes de
internet.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivos ao art. 36 da Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011, estabelecendo critérios para apuragéo de
infracbes a ordem econdmica por empresa de comunicagdo social e

provedores de aplicacdes de internet.

Art. 2° O art. 36 da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011,

passa a vigorar aditado dos seguintes dispositivos:

XX — condicionar a venda de bem ou a prestacéo de servigo a
clausula de exclusividade que, comprovadamente e sem
justificativa técnica ou comercial razoavel, resulte em
eliminacéo da concorréncia em mercado relevante.

XXI — utilizar praticas de publicidade de forma coordenada
entre empresas que operem nos mesmos mercados
relevantes, com o propdsito de restringir concorrentes ou criar
barreiras artificiais a entrada de novos agentes econémicos.

§ 4° No exame de condutas previstas neste artigo envolvendo
empresas jornalisticas, de comunicagdo social ou provedores
de aplicagdes de internet, serdo observados:

| - os pardmetros objetivos de andlise concorrencial, conforme
definidos nas normas do Cade;

Il - a preservacdo da liberdade de imprensa, da autonomia
editorial e da independéncia dos meios de comunicagao;
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[ll - a auséncia de controle ou interferéncia sobre conteudos
jornalisticos ou publicitarios, ressalvada a hipotese de
simulagdo de condutas anticompetitivas disfargcadas de
conteudo informativo ou promocional.” (NR)
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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