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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.367, de 2024, de autoria do Deputado
Duda Ramos, pretende garantir o direito ao acesso as instituicdes de longa
permanéncia para pessoas idosas, e a prioridade deste acesso para as
pessoas idosas em situagdo de vulnerabilidade que ndo possuam familiares

gue possam garantir seus cuidados.

Na Justificacdo, o Autor defende que a exigéncia “de que
apenas idosos sem qualquer familia sejam prioritarios gera um vacuo
assistencial para aqueles que possuem parentes colaterais que, na pratica, nao
tém condic¢des de prover cuidados, seja por limitagdes financeiras, fisicas ou de
idade avangada”. Para tanto, argumenta que “a presente alteragdo no Estatuto
da Pessoa Idosa visa garantir que o Estado cumpra seu dever constitucional de
amparar os idosos que necessitam de assisténcia, mas que, por interpretacoes

restritivas, acabam excluidos do atendimento publico”.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Previdéncia,

Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Defesa dos Direitos da
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Pessoa Idosa; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD).

A apreciacao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme art. 24, inciso I, e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

referido Projeto.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.367, de 2025, de autoria do Deputado
Duda Ramos, visa assegurar as pessoas idosas o direito de acesso as
instituicdbes de longa permanéncia, além de estabelecer prioridade para
aquelas que nao possuam familiares capazes de garantir seus cuidados. Como
bem destacado pelo Autor, a exigéncia de que apenas pessoas idosas sem
qualquer familia sejam prioritarias gera um vacuo assistencial para aqueles que

possuem parentes que, na pratica, ndo tém condi¢des de prover cuidados.

O envelhecimento populacional constitui fendmeno de grande
impacto no Brasil, com reflexos diretos nas politicas publicas de saude,
assisténcia social e previdéncia. Nesse cenario, o Projeto em analise busca
responder a uma demanda crescente, qual seja, a necessidade de assegurar
mecanismos que garantam dignidade a pessoa idosa, especialmente quando a
auséncia de familiares aptos a prestar os devidos cuidados compromete a sua

qualidade de vida.

A proposicao acerta ao conferir tratamento expresso ao direito
de acesso as instituicbes de longa permanéncia, estabelecendo, ainda,
prioridade para as pessoas idosas sem familiares em condi¢ées de cuidado.
Desse modo, supre uma lacuna da legislagéo, que atualmente limita a protecao

apenas aos que nao possuem nenhum vinculo familiar, bem como
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desconsidera situagcdes em que parentes colaterais existem formalmente, mas

nao apresentam condi¢des efetivas de prover assisténcia.

E inegavel que a redacdo proposta encontra respaldo na
realidade social brasileira, na qual familias cada vez mais reduzidas e
dispersas territorialmente enfrentam dificuldades para assumir
responsabilidades de cuidado prolongado. Tal circunstancia exige a atuagao do
Estado, no sentido de garantir alternativas institucionais adequadas, evitando
que pessoas idosas fiquem a margem da protecdo social em razdo de

interpretacdes restritivas da legislagao atual.

Cumpre destacar que a alteragdo sugerida ao Estatuto da
Pessoa Idosa esta inserida no contexto de fortalecimento da rede de protecao
social e de efetivacdo dos direitos fundamentais previstos no art. 230 da
Constituicdo Federal, que impde ao Estado e a sociedade o dever de amparar
a populagao idosa. Outrossim, harmoniza-se com a Politica Nacional do Idoso
e com 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no ambito da
protecdo social, em especial os principios da dignidade humana, da
solidariedade intergeracional e da universalidade do acesso a servigos

publicos.

Entretanto, sem qualquer prejuizo a intengdo original da
proposta, optamos, no ambito desta Comissdo, pela adocdo de um
Substitutivo, a fim de promover melhorias formais. O art. 1°, por exemplo,
apenas repete o conteudo da ementa, circunstancia que, de acordo com a
técnica legislativa, enseja a sua supressao. Outro aspecto a considerar refere-
se ao caput do art. 36-A, cuja redagao ja se encontra contemplada no Estatuto
da Pessoa ldosa, especificamente no caput do art. 37 e em seu § 1°, razdo

pela qual se revela conveniente evitar tal duplicidade.

Por oportuno, também procedemos a ajustes redacionais no
caput do art. 37 do referido Estatuto, ao incluir mencgao as instituicdes de longa
permanéncia. Frise-se que tais modificacbes ndo descaracterizam, de forma
alguma, a nobre iniciativa do Autor. Ao contrario, contribuem para que a sua

proposta alcance maior eficacia normativa e segurancga juridica.
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Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.367, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2025.
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COMISSAOADE PREVIDENCIAA, ASSISTIAENC'IA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.367, DE 2025

Altera o art. 37 da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa),
para dispor sobre o acesso as instituicdes de
longa permanéncia por pessoas idosas em
situacao de vulnerabilidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 37 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 37. A pessoa idosa tem direito a moradia digna, no seio da
familia natural ou substituta, ou desacompanhada de seus
familiares, quando assim o desejar, ou, ainda, em instituicdo de
longa permanéncia, publica ou privada.

§ 1° A assisténcia integral na modalidade de entidade de longa
permanéncia, a depender da disponibilidade de cada ente
federativo, sera prestada quando verificada a inexisténcia de
grupo familiar ou casa-lar, bem como nos casos de abandono
ou caréncia de recursos financeiros proprios ou da familia.

§ 4° Para efeitos do disposto no § 1° deste artigo, sera dada
prioridade a pessoa idosa que nao possua familiares que
possam garantir seus cuidados, assim compreendidos o
cbnjuge ou companheiro, o pai, a mae, os filhos e os irmaos.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relator
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