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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. PADRE JOAO)

Dispbe sobre a proibicdo de aplicagéo
foliar do principio ativo fipronil em todo
territério nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica proibida, em todo territério nacional, a aplicacao

foliar do principio ativo fipronil.

Paragrafo unico. Considera-se aplicacdo foliar a pulverizacéo,
o despejo, 0 arremesso, 0 bombeamento, a injecdo do composto ou qualquer
outra técnica de exposicao total ou parcial da superficie externa dos cultivos ao

fipronil.
Art. 2° - S8o objetivos precipuos desta lei:

I- reduzir a mortalidade e exterminio de abelhas e outros

insetos polinizadores;
lI- prevenir os efeitos nocivos ao meio ambiente;
[lI- incentivar as atividades da apicultura e da meliponicultura;

IV- Favorecer a producdo de alimentos saudaveis, livre de

residuos de agrotéxicos;
V- Fortalecimento da agricultura familiar.

Art. 3° - Os o6rgaos federais de Agricultura, Desenvolvimento
Agrario, Meio Ambiente e Saude, poderdo editar material informativo e

orientativo visando atingir a finalidade desta Lei.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A crescente preocupacdao mundial com a saude do nosso
ecossistema e com a sustentabilidade da producéo agricola tem instigado uma
analise mais rigorosa sobre o0 uso de determinados produtos quimicos no setor.
Neste contexto, a proposta de lei aqui apresentada busca proibir a aplicagéo
foliar de agrotéxicos que contenham o ingrediente ativo fipronil. Esta medida
visa a protecdo das abelhas e outros insetos polinizadores, incentivando a
apicultura, meliponicultura, favorecendo o fortalecimento da agricultura
familiar, através da producao de alimentos saudaveis, livre de agrotéxicos com

isto contribuindo para sustentabilidade dos agroecossistemas.

Diversos estudos tém demonstrado que o fipronil € altamente
toxico para as abelhas, cuja morte em massa pode ter consequéncias
devastadoras, dado o seu papel fundamental na polinizagdo, processo
responsavel pela reproducdo de cerca de 70% das plantas alimentares. O
comprometimento do desenvolvimento das coldnias das abelhas Apis melifera
pode ocorrer até mesmo com a exposicdo a dosagens subletais de fipronil,
capazes de causar alteracbes comportamentais e locomotoras nos insetos,
culminando no colapso e abandono dos enxames. Por isso, paises como a

Franca, Itdlia, Alemanha e Eslovénia proibiram sua utilizac&o.

Além disso, quando aplicado nas folhas, o fipronil pode ser
transportado pelo vento ou agua da chuva, contaminando solos e corpos
d'agua, e por consequéncia, causar a morte de espécies agquaticas e

desequilibrar ecossistemas inteiros.

Ao limitarmos o wuso de agrotoxicos como o fipronil,
beneficiamos ndo apenas o0 meio ambiente, mas também o0s proprios
agricultores, pela manutencdo da produtividade agricola que somente é obtida
com a polinizacdo, e pelo incentivo a uma produgdo mais sustentavel e

saudavel de alimentos.

Além disso, a producdo de mel também seria protegida e
incentivada, ao se propiciar um ambiente mais seguro para as abelhas. Desse

modo, assegurando-se que o mel, um produto repleto de beneficios a saude,
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fipronil em alimentos podem causar diversos problemas de saude, inclusive
com potenciais efeitos neurotoxicos.
Por fim, sendo um dos maiores produtores agricolas do mundo,
o Brasil deve assumir um papel de lideranca em praticas agricolas
sustentaveis. Desse modo, a proibicdo do fipronil nos alinhar4 as melhores
praticas globais, refletindo nosso compromisso com um futuro mais sustentavel
e com a preservacao da vasta biodiversidade que nosso pais abriga.
Sala das Sessoes, em de de 2023.
Deputado PADRE JOAO
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.592, DE 2023

Dispde sobre a proibicdo de aplicagao
foliar do principio ativo fipronil em todo
territério nacional.

Autor: Deputado PADRE JOAO
Relator: Deputado RODOLFO NOGUEIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.592, de 2023, de autoria do Deputado
Padre Joao, proibe a aplicagdo foliar de defensivos agricolas com principio
ativo fipronil em todo o territério nacional, com o objetivo de reduzir a
mortalidade e o exterminio de abelhas e outros insetos polinizadores; prevenir
os efeitos nocivos ao meio ambiente; incentivar as atividades da apicultura e da

meliponicultura e favorecer a producao de alimentos saudaveis.

A proposicao define aplicacdo foliar como “a pulverizagéo, o
despejo, 0 arremesso, o bombeamento, a injecdo do composto ou qualquer
outra técnica de exposicao total ou parcial da superficie externa dos cultivos ao
fipronil”.

O autor justifica a proposicao pela alta toxicidade do fipronil
para abelhas, que tém papel fundamental na polinizagdo de plantas, e pela
possibilidade de contaminacdo de recursos hidricos e desequilibrio de

ecossistemas.

A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes de Agricultura, Pecuaria,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Meio Ambiente e
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Desenvolvimento Sustentavel; e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art.
54, RICD).

Nao foram apresentadas emendas nesta Comisséo, no prazo

regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.592, de 2023, de autoria do ilustre
Deputado Padre Joao, proibe a aplicagao foliar do principio ativo fipronil em
cultivos agricolas do pais, com o objetivo principal de proteger insetos

polinizadores, como as abelhas.

Apesar da boa intencao do autor, entendemos que a proibi¢cao
de principios ativos de defensivos agricolas deve ser baseada em avaliacoes
de risco e estudos rigorosos, tendo em vista que esses produtos sao
ferramentas essenciais para a producéo agricola, garantindo a obtencdo das

safras esperadas para o abastecimento da populacéo.

E amplamente sabido que o ataque de pragas e doencas
agricolas tem potencial de reduzir drasticamente a produtividade das plantas
cultivadas. Por isso, o acesso dos agricultores a produtos fitossanitarios
seguros e agronomicamente eficientes integra os objetivos de politica de
defesa agropecuaria, sendo que a retirada de produtos do mercado deve ser
criteriosamente avaliada pelas areas técnicas responsaveis pela regulagao do

setor.

No Brasil, dispomos de uma legislagdo avangada para a
regulacdo do mercado de defensivos agricolas, a Lei n°® 14.785, de 2023, que
da ampla competéncia de controle aos 6rgédos de saude, meio ambiente e
agricultura. Essa Lei prevé a possibilidade de reanalise de produtos
registrados, diante do surgimento de indicios de riscos que desaconselhem seu

uso.
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Portanto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 4.592, de
2023.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Relator

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:e?'mam leg.br/CD246687740300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodolfo Nogueira

|

=> P 4592/2023
PRLN.1

presentacdo: 15/05/2024 10:23:37.000 - CAPAD
PRL 1 CAPADR

|

*CD246687 740300 %




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.592, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento ¢
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejeicao do Projeto de Lei n® 4.592/2023,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rodolfo Nogueira, com voto contrario do
Deputado Bohn Gass. Os Deputados Bohn Gass, Dilvanda Faro, Jodo Daniel, Padre
Jodo, Tadeu Veneri e Vander Loubet apresentaram voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Evair Vieira de Melo - Presidente, Rodolfo Nogueira, Ana Paula
Ledo e Afonso Hamm - Vice-Presidentes, Adilson Barroso, Albuquerque, Alceu
Moreira, Coronel Meira, Daniel Agrobom, Daniela Reinehr, Dilceu Sperafico,
Domingos Savio, Eli Borges, Emanuel Pinheiro Neto, Emidinho Madeira, Giovani
Cherini, Jodo Daniel, Jos¢ Medeiros, Josivaldo Jp, Lazaro Botelho, Luiz Nishimori,
Marcio Honaiser, Marussa Boldrin, Murillo Gouvea, Pedro Lupion, Pezenti, Raimundo
Costa, Ricardo Salles, Thiago Flores, Tido Medeiros, Valmir Assunc¢ao, Vicentinho
Janior, Zezinho Barbary, Adriano do Baldy, Antonio Doido, Bohn Gass, Cabo Gilberto
Silva, Carlos Veras, Coronel Fernanda, Cristiane Lopes, Dagoberto Nogueira,
Domingos Neto, Dr. Luiz Ovando, General Girdo, Heitor Schuch, Juarez Costa, Marcel
van Hattem, Marcos Pollon, Mauricio Carvalho, Mauricio do Voélei, Newton Bonin,
Pastor Diniz, Pedro Uczai, Pinheirinho, Rafael Simoes, Raimundo Santos, Roberto
Duarte, Samuel Viana, Sergio Souza, Silvia Cristina, Tadeu Veneri, Vermelho, Welter,
Z¢ Trovao e Zucco.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Presidente
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.592, DE 2023.

Dispde sobre a proibigcao de
aplicagao foliar do principio
ativo  fipronil em todo
territorio nacional.

Autor: Deputado PADRE JOAO
Relator: Deputado RODOLFO NOGUEIRA

Voto em Separado: Deputado JOAO DANIEL e
Deputado PADRE JOAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.592, de 2023, proibe a aplicagao foliar
de defensivos agricolas com principio ativo fipronil em todo o
territério nacional, com o objetivo de reduzir a mortalidade e o
exterminio de abelhas e outros insetos polinizadores; prevenir os
efeitos nocivos ao meio ambiente; incentivar as atividades da
apicultura e da meliponicultura e favorecer a producdao de
alimentos saudaveis.

Nos termos do projeto, é considerado aplicagédo foliar “a
pulverizagdo, o despejo, 0 arremesso, o bombeamento, a injegao
do composto ou qualquer outra técnica de exposicao total ou
parcial da superficie externa dos cultivos.”

O Relator apresenta parecer pela rejeicdao do projeto, ao
argumento de que o Brasil ja dispbe de uma legislagcdo avancgada
(Lei n® 14.785, de 2023), que prevé a possibilidade de reanélise de
produtos registrados, diante do surgimento de indicios de riscos
que desaconselhem seu uso.

E o relatorio.

Il -VOTO
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL

Ao contrario do argumento apresentado pelo relator, a nova
Lei de agrotéoxicos (Lei n°® 14.785, de 2023) representa um
retrocesso em termos de controle e fiscalizagdo dos agrotoxicos no
Brasil. Essa Lei excluiu os o6rgaos ambientais e da saude da
analise de riscos, controle e fiscalizagdo dos agrotdoxicos, para
concentrar todo o controle no 6rgao do Ministério da Agricultura.

A aplicacdo do friponil tem causado a mortalidade das
abelhas e demais espécies polinizadoras, com isto reduzindo os
indices de polinizagdo nas areas de cultivos agricolas e,
consequentemente, impactando negativamente na producgao
nacional, principalmente de alimentos (as abelhas garantem a
polinizagcdo em aproximadamente 70% das plantas alimentares).

Entdo, a continuidade do uso e aplicagdo desse principio
ativo no territério nacional é contrario aos interesses do préprio
setor agropecuario, pincipalmente quando o mercado exige cada
vez mais produtos com menor percentual de residuos de
agrotéxicos e principalmente a auséncia total dessa molécula
proibida em diversos paises, principalmente na unido europeia ha
mais de duas décadas.

Temos que estimular, fomentar e apoiar o uso e aplicagcao
de insumos que causem menor impacto ao meio ambiente e a
saude humana, como por exemplo os bioinsumos, com isso
promovendo a sustentabilidade das atividades agropecuarias no
territério nacional, objetivando a producdao de alimentos cada vez
mais saudaveis e ao menor custo.

Entendemos que importante e fundamental para as
atividades agropecuarias € o manejo racional, a preservagao e
conservagao dos recursos naturais (agua, solo e ar), pois esses
sédo finitos, sem eles ndo ha como obter produgéo agricola.

Cumpre destacar que diversos paises proibem a utilizagado do
principio ativo fipronil, ainda que em dosagens subletais, uma vez
que essas podem causar alteracdes comportamentais e
locomotoras nos insetos, chegando a levar ao abandono dos
enxames.

E imperioso ressaltar, ainda, que o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
atento a realidade quanto aos maleficios do fipronil, editou e
publicou medida que suspendeu cautelarmente a aplicagao de
agrotéxicos a base de fipronil, em 29 de dezembro de 2023.

A citada medida € o Comunicado N° 17895409-GABIN, de 21
de dezembro de 2023, que, “[...] em razao dos indicios de efeitos
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL

adversos graves as abelhas associados ao uso de agrotoxicos
contendo o referido agente quimico (fipronil) observados em
estudos cientificos e relatados em diversas partes do mundo; Certo
que as avaliagdes ja realizadas indicam a potencial existéncia de
risco ambiental inaceitavel as abelhas, decorrente da deriva da
pulverizagao, para todos os produtos a base de FIPRONIL com
indicacao de uso via aplicagao foliar [...]":

COMUNICA a SUSPENSAO da indicacdo de uso via
pulverizacao foliar em area total, ou seja, nao
dirigida ao solo ou as plantas, nos PPAs (Resultados
da Avaliacdo de Periculosidade Ambiental) dos
produtos agrotdoxicos contendo FIPRONIL em
reavaliagcdo ambiental, como medida cautelar,
visando a protecdo aos insetos polinizadores, até
que o referido procedimento de reanalise seja
concluido pelo Ibama.

O Comunicado do IBAMA se justifica pela defesa do Direito
fundamental ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado e na
observancia dos Principios da Precaucao e da Prevencgao.

Visto que cabe a esta Comissdao o debate acerca de
propostas que promovam o fortalecimento da producdo de
alimentos de modo a garantir vida e saude ao nosso povo, é
proposta a rejeicdo do Parecer apresentado pelo Excelentissimo
Relator Deputado Rodolfo Nogueira e, na sequéncia, por ser
medida justa e compativel com o ordenamento juridico, e por ser
medida importante sob o ponto de vista social, econdmico e
ambiental, a aprovacio da proposicéo.

Pelo exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
4.592/2023.

Sala das Sessodes, em 26 de novembro de 2024.

Deputado PADRE JOAO - PT/MG

Deputado JOAO DANIEL - PT/SE
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Voto em Separado
(Do Sr. Padre Jo&o)

Dispde sobre a proibicdo de
aplicacéo foliar do principio ativo fipronil em
todo territério nacional.

Assinaram eletronicamente o documento CD248762786100, nesta ordem:

1 Dep. Padre Joédo (PT/MG) - Fdr PT-PCdoB-PV

2 Dep. Joao Daniel (PT/SE)

3 Dep. Tadeu Veneri (PT/PR) - Fdr PT-PCdoB-PV
4 Dep. Bohn Gass (PT/RS)

5 Dep. Dilvanda Faro (PT/PA) - Fdr PT-PCdoB-PV
6 Dep. Vander Loubet (PT/MS) - Fdr PT-PCdoB-PV
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 4.592, DE 2023

Dispde sobre a proibicao de aplicagao
foliar do principio ativo fipronil em todo
territério nacional.

Autor: Deputado PADRE JOAO
Relator: Deputado NILTO TATTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.592/2023, de autoria do Deputado Padre
Joao, propde a proibi¢cao da aplicagao foliar do principio ativo fipronil em todo o
territério nacional, definindo como tal qualquer técnica que exponha total ou
parcialmente a superficie externa dos cultivos ao referido composto quimico. A
proposta fundamenta-se em preocupacdes ambientais e sanitarias associadas
ao uso do fipronil, especialmente seus efeitos nocivos sobre abelhas e outros

insetos polinizadores.

Entre os objetivos expressos no art. 2° da proposigéo, estdo a
reducdo da mortalidade de polinizadores, a prevencdo de danos ao meio
ambiente, o incentivo a apicultura e a meliponicultura, a promog¢ao de alimentos
mais saudaveis, livres de residuos de agrotoxicos, e o fortalecimento da
agricultura familiar. O projeto também autoriza 6rgaos federais ligados a
agricultura, meio ambiente, saude e desenvolvimento agrario a produzirem
materiais informativos com vistas a implementacdo e disseminagdao dos

propaositos da lei.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel e de Constituigdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em 15/05/2024, foi apresentado o parecer do Relator,
Dep. Rodolfo Nogueira (PL-MS), pela rejeicao e, em 04/12/2024, aprovado o
parecer, com o voto contrario do Deputado Bohn Gass.

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Il -VOTO DO RELATOR

O fipronil, atualmente registrado para diversas culturas
agricolas no Brasil, como milho, soja, algoddo e cana-de-agucar, tem sido
apontado como um dos principais responsaveis pela alta mortalidade de
abelhas e outros polinizadores, fundamentais para o equilibrio ecoldgico e a
produtividade agricola. Essa constatagado levou o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) a publicar, em
dezembro de 2023, medida cautelar suspendendo a aplicacao foliar do produto,
justamente em razao dos riscos ambientais associados, especialmente aqueles

relacionados a deriva da pulverizagao e sua toxicidade para insetos nao-alvo.

A toxicidade do fipronil esta bem documentada na literatura
cientifica. O composto atua diretamente no sistema nervoso central dos
insetos, inibindo a agdo do neurotransmissor GABA, o que leva a paralisia e
morte do organismo afetado. Essa agdo nao se restringe a pragas, mas atinge
também polinizadores benéficos, como abelhas, cuja importancia para a
agricultura é inquestionavel. Como sério agravante, o fipronil também afeta
animais vertebrados, inclusive mamiferos e, por conseguinte humanos. GABA
€ um neurotransmissor comum a invertebrados e vertebrados, essencial para o

funcionamento do cérebro e para a manutencdo da saude mental e fisica,
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havendo evidéncias de desenvolvimento do mal de Parkinson em agricultores

que aplicaram inseticidas por muitos anos.

No meio ambiente, o fipronil apresenta caracteristicas que
agravam ainda mais sua periculosidade: possui baixa volatilidade, elevada
persisténcia em solos com matéria organica, e pode gerar subprodutos tdo ou
mais toxicos que o composto original. Em ambientes aquaticos, por exemplo,
estudos demonstram que o fipronil e seus derivados mantém a toxicidade
mesmo apds processos de fotodegradagcdo ou metabolismo, afetando
gravemente a biota, sendo classificado como extremamente tdxico para
espécies de peixes em determinadas concentragdes. Essas evidéncias,
combinadas, justificam a necessidade de uma agao legislativa firme para

prevenir danos irreversiveis a biodiversidade e aos servigos ecossistémicos.

A proposta do projeto de lei alinha-se com as diretrizes
internacionais de segurangca ambiental. Diversos paises ja proibiram o uso
agricola do fipronil, como a Unido Europeia, Vietna, Uruguai, Coldmbia e Costa
Rica, justamente pelos mesmos motivos aqui debatidos. O Brasil, ao seguir
esse caminho, ndo apenas reforga seu compromisso com praticas agricolas
sustentaveis e com a preservagao da biodiversidade, como também fortalece
sua imagem internacional como pais atento a ciéncia e a prote¢do ambiental.
Essa medida pode, inclusive, agregar valor a produgéo nacional, abrindo novos

mercados para produtos agricolas livres de residuos tdxicos.

Por fim, vale destacar que o projeto de lei também visa
promover atividades econdmicas sustentaveis e socialmente relevantes, como
a apicultura e a meliponicultura, além de contribuir para o fortalecimento da
agricultura familiar. A redugédo da contaminagdo ambiental por agrotoxicos e o
estimulo a produgao de alimentos mais saudaveis sao objetivos coerentes com
as demandas contemporaneas por seguranca alimentar, protecdo da saude
humana e preservagéo do meio ambiente. Diante desse conjunto de evidéncias
técnicas, ambientais, sanitarias e econOmicas, a aprovagao da proposta

legislativa é ndo apenas justificavel, mas essencial.

Pelas razdes expostas, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei
n°® 4.592/2023.
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Sala da Comissao, em de

Deputado NILTO TATTO
Relator
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> PL 4592/2023

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

ntagdo: 02/09/2025 10:17:28.970 - CMAL

PAR 1 CMADS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apres{

PROJETO DE LEI N° 4.592, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.592/2023, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Nilto Tatto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Nilto Tatto e Célio Studart - Vice-Presidentes, Bandeira de Mello, Bruno
Ganem, Coronel Chriséstomo, Delegado Matheus Laiola, Duda Salabert,
Felipe Becari, Geovania de Sa, Ivan Valente, Socorro Neri, Tulio Gadélha,
Amom Mandel, Camila Jara, Chico Alencar, Clodoaldo Magalhdes, Evair
Vieira de Melo, Fernando Mineiro, Gilson Daniel, Iza Arruda, Junio Amaral,
Lebnidas Cristino, Luiz Carlos Busato, Samia Bomfim, Stefano Aguiar e Zé
Silva.

Sala da Comisséo, em 27 de agosto de 2025.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente
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