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| - RELATORIO

A Comissao de Viagao e Transportes (CVT) recebeu o Projeto
de Lei Complementar n°® 138, de 2023, para analise de mérito, conforme
determina a alinea ‘h’, do inciso XX, do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados. O projeto oferece medidas de incentivo a adogao da

mobilidade elétrica no transporte urbano.
Em esséncia, o texto propde trés medidas:

e possibilidade de dedugcdo de até 200% do valor das
despesas de pesquisa, inovagdao e desenvolvimento
tecnoldgicos relativos a veiculos elétricos ou hibridos no

calculo do imposto de renda;

e isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

para veiculos elétricos ou hibridos; e

e obrigacéo as delegatarias de transporte coletivo de dotar ao

menos 50% da sua frota de veiculos elétricos ou hibridos.
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O Autor do projeto argumenta que essa medida ajudara a
reduzir os impactos ambientais causados pelas emissdes de poluentes e critica

a falta de inclus&o desses veiculos no Programa Inovar-Auto.

Em 11/12/2023, o entdo Relator da matéria, Deputado Alex
Santana, apresentou na CVT parecer pela aprovagdo, com emenda, que nao

chegou a ser apreciado pelo Colegiado.

Apos a avaliagdo do mérito por esta Comisséo de Viagéo e
Transportes, a Comissdo de Financas e Tributacdo também se pronunciara
quanto ao mérito e quanto a adequacao financeira e orgamentaria do projeto.
Por fim, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania devera se
manifestar quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da

proposta.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo do Plenario e tramita

em regime de prioridade.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise oferece medidas de incentivo a
adocao da mobilidade elétrica no transporte urbano. Sao propostos incentivos

fiscais e propor¢gao minima de veiculos elétricos nas frotas dos municipios.

Considero o tema de extrema relevincia e merecedor da
aprovacao desta Comissdo. Qualquer medida em favor da modernizagao dos
veiculos do transporte urbano é sempre bem-vinda. Contudo, uma das marcas
do meu mandato é a defesa do uso racional dos recursos naturais como vetor
de desenvolvimento econémico, especialmente da Regidao Norte. Dessa forma,
estudei o tema com profundidade suficiente para identificar ajustes necessarios

no texto.

A medida de maior impacto proposta pelo projeto € a de zerar

o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) para veiculos elétricos e
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hibridos. O principal ponto positivo disso é diminuir o custo, e o prego final, dos
veiculos elétricos. Por outro lado, zerar o IPI significa abrir mao dos recursos
arrecadados por meio do imposto, que certamente farao falta no orgamento do

Pais.

Além disso, ndo se pode generalizar os veiculos elétricos e
hibridos, como se todos oferecessem vantagens ambientais iguais. O calculo
do beneficio ambiental de uma tecnologia de fabricagdo de veiculo é medido,
essencialmente, por sua eficiéncia energético-ambiental no ciclo do bergo ao
tumulo. De forma simplificada, essa medida considera as emissdes de gases
de efeito estufa que ocorrem desde a extragao de recursos naturais até o uso
final da fonte energética em veiculos leves e pesados, incluindo as emissbes
durante a extragcdo, produgdo, distribuicdo e uso da fonte energética em
veiculos, bem como as emissdes de poluentes durante a extracdo de recursos

e fabricacado de autopecas, montagem e descarte de veiculos.

Diante disso, podemos ter, por exemplo, dois veiculos elétricos
com niveis de consumo diferentes, seja por diferenca de peso, tamanho de
bateria ou qualquer outro fator, o que faz com que sejam ambientalmente
desiguais. No mesmo sentido, um fabricante pode adotar processos
ambientalmente mais corretos que outro, ou adotar componentes mais

reciclaveis.

Para lidar com essa complexidade, foi criado o Programa
Mobilidade Verde e Inovagao (Programa Mover — Lei n°® 14.902, de 2024). O
Programa oferece regras para calcular a eficiéncia energético-ambiental dos
veiculos considerando esses aspectos e, com base nesse indicador, define
descontos ou adicionais ao IPl. O arranjo adotado pelo Programa é tal que
permite que alguns paguem mais e outros menos, de modo que é possivel

definir aliquotas para incentivar a inovagao sem renuncia fiscal.

Mantendo a coeréncia que permeia meu mandato e o foco do
meu trabalho sempre em favor do Pais, alheio a questdes partidarias ou
ideoldgicas, mantive contato com o Governo Federal, que buscou dialogo no
sentido de sensibilizar quanto ao Programa Mover e quanto a esse mecanismo

que chamou de IPl Verde. Concordo que se trata de abordagem mais
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detalhada, que permite descontos no IPI proporcionais a eficiéncia energético-
ambiental de cada veiculo. Além disso, entendo que o Mover foi aprovado
recentemente, apos intensa discussao neste Congresso Nacional, e ainda nao
houve tempo suficiente para que produzisse resultados que pudessem ser

avaliados.

Nesse sentido, abandonar o mecanismo de IPI proporcional a
eficiéncia para adotar a isencdo linear proposta me parece retrocesso.
Concluo, assim, que ndo convém adotar qualquer modificacdo na politica de

isencdes e descontos no IPI neste momento.

Também fui procurado por setores da sociedade civil que
sugeriram a inclusdo, no texto, dos veiculos movidos a GNV (Gas Natural
Veicular), biometano, biocombustiveis e novas tecnologias de propulsdo, para

que também se beneficiem dos incentivos propostos.

Esse tipo de ajuste seria benéfico ao texto por dar a ele carater
mais aberto, capaz de beneficiar todas as tecnologias de baixo carbono que
temos e as que ainda podem ser desenvolvidas no futuro. Por outro lado,
voltariamos ao problema que discuti anteriormente, ou seja, estariamos dando
o mesmo tratamento a todos os veiculos. Uma tecnologia que oferece grande
beneficio ambiental e outra que contribui muito pouco receberiam o mesmo
incentivo (IPI zerado). Por ndo considerarmos isso justo e por contarmos com a

solucao do Mover, entendo que ndo devemos acatar essa modificacao.

Sobre o outro mecanismo de incentivo proposto no Projeto -
possibilidade de deducgédo de até 200% do valor das despesas de pesquisa,
inovacdo e desenvolvimento tecnoldgicos relativos a veiculos eficientes
energético-ambientalmente no calculo do imposto de renda -, acredito que deve
ser aprovado. Esse mecanismo € semelhante ao ja em vigor por forga da Lei
do Bem (Lei n® 11.196, de 2005), que prevé diversos incentivos para empresas
que investem em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&l)
tecnoldgica. Aqui, aprovo percentual mais alto, algando a pesquisa relacionada
a veiculos eficientes do ponto de vista energético-ambiental a um patamar
diferenciado. Ajusto o texto para que os veiculos contemplados sejam definidos

com base nos critérios oferecidos pelo Programa Mover.
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Naturalmente, a Comissdo de Finangas e Tributagdo, no
exercicio de sua competéncia, tratara da harmonizacdo do mérito aqui
aprovado com a legislacao tributaria e também avaliara os impactos financeiro-
orcamentarios da medida. De modo semelhante, cabe a Comissdo de
Constituigao e Justica e de Cidadania verificar os aspectos relativos aos limites
do pacto federativo em relagdo a obrigacdo imposta as delegatarias de
transporte coletivo de dotar ao menos 50% da sua frota de veiculos elétricos ou
hibridos. Do ponto de vista desta Comissédo, consideramos benéfica a

obrigagdo de modernizacéo da frota.

Pelo exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei

Complementar n°® 138, de 2023, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 09 de setembro de 2025.

Deputado DUDA RAMOS
Relator

2025-14461
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PLP N° 138, DE 2023

Dispbe sobre incentivos fiscais para
producdo e comercializacdo de O6nibus e
demais veiculos de transporte urbano de alta
eficiéncia energético-ambiental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei concede incentivo fiscal a producéo e a
comercializagao de veiculos de transporte urbano de alta eficiéncia energético-

ambiental.

Art. 2° Até 2030, as pessoas juridicas tributadas pelo Lucro
Real poderao deduzir do calculo do Imposto de Renda devido até o dobro do
valor das despesas de pesquisa, inovagao e desenvolvimento tecnoldgicos
relativos a veiculos leves, de passageiros ou comerciais, e pesados de
passageiros ou de carga, com alta eficiéncia energético-ambiental, calculada
nos termos da Lei n°® 14.902, de 27 e junho de 2024.

§1° A deducao estabelecida no caput deste artigo devera
observar o limite de 50% do total das despesas dedutiveis e ndo podera

exceder a 4% do Imposto de Renda devido.

§2° O controle das despesas incentivadas de que trata este
artigo devera ser mantido em separado na contabilidade da pessoa juridica

beneficiaria do favor fiscal.

§3° As empresas delegatarias de transporte coletivo urbano
devem dotar suas frotas de até 50% (cinquenta por cento) de veiculos movidos
a eletricidade, biocombustiveis, ou outros combustiveis de baixo teor de

carbono, nos termos do art. 1°.

Art. 3° O reconhecimento dos incentivos fiscais estabelecidos

no art. 2° desta Lei dependera de prévia habilitacdo de projeto junto ao
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Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos e do
atendimento das condigbes fixadas pela Secretaria da Receita Federal do

Brasil.

Art. 4°. A inobservancia das exigéncias estabelecidas nesta Lei
sujeitara o beneficiario a cobranga do imposto devido, acrescido das

penalidades legais, inclusive penais, previstas em legislagéo propria.

Art. 5° O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no
inciso Il do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente desta Lei e 0
incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao
Federal, que acompanhara o projeto da lei orcamentaria cuja apresentaciao se

der apds decorridos sessenta dias da publicacao desta lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo e
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente aquele em

que for implementado o} disposto no art. 5°.

Sala da Comissao, em 09 de setembro de 2025.

Deputado DUDA RAMOS
Relator

2025-14461
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