AVULSO NAO
PUBLICADO - PARECER
DA CFT PELA
INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA DESTE
E DO DE N° 5.138/05,
APENSADO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.911-B, DE 2004

(Do Sr. Pedro Fernandes)

Dispde sobre anistia de multas, correcdo monetaria e juros referentes a
dividas com foros de terrenos interiores das ilhas oceanicas e costeiras
pertencentes a Unido; tendo pareceres: da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico, pela aprovacdo deste e pela rejeicédo
do de n°® 5.138/05, apensado (relator: DEP. SABINO CASTELO
BRANCO); e da Comissdo de Financas e Tributagcdo, pela
incompatibilidade e inadequacé&o financeira e orcamentaria deste e do
de n° 5.138/05, apensado (relator: DEP. RUI COSTA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: PL 5.138/05
[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam anistiadas as multas, correcdo monetéria e
juros referentes a débitos em atraso do pagamento de foros anuais contraidos até o
exercicio de 2003 dos foreiros que detém o dominio util de terrenos interiores das
ilhas oceanicas e costeiras pertencentes a Uniao.

Paragrafo Unico. Sera assegurado o pagamento escalonado
em até 48 (quarenta e oito) parcelas mensais dos débitos remanescentes referidos
no caput, sujeito tdo-somente a incidéncia de juros de 10% (dez por cento) ao ano
sobre o montante do saldo devedor, apurado pelo valor nominal, aos foreiros que
manifestarem a sua adesdo formal a este plano de parcelamento num prazo de até
90 (noventa dias) apods a publicacao desta lei.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei visa oferecer uma solugdo emergencial a
milhares de brasileiros, moradores de municipios situados em ilhas oceénicas e
costeiras pertencentes a Unido, que se encontram em vias de serem desalojados de
suas moradias, de anos a fio, por terem contraido dividas com os foros anuais que,
quando nédo liquidadas imediatamente, terminam por se tornar impagaveis pelos
encargos financeiros supervenientes.

E fato notério que a situacdo geral de pauperizacdo e
inadimpléncia que atinge grande parte dos brasileiros atualmente deriva da crise
econOmica e fiscal que o Pais atravessa e nao diz respeito simplesmente a ma
gestao das financas individuais de nossos cidadaos.

7

Da mesma forma, € sabido que o instituto do aforamento
administrativo ou enfiteuse, previsto no Decreto-Lei n° 9.760/46 e alterado
parcialmente pela Lei n°® 9.636/98, esta em vias de extinguir-se, como se depreende
do art. 49 do Ato das Disposi¢cdes Transitérias da Constituicdo, que faculta aos
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foreiros ou enfiteutas, no caso da extincdo do referido instituto, a remicdo dos
aforamentos mediante aquisicdo do dominio direto, na conformidade do que
dispuserem 0s respectivos contratos, e, mais recentemente, pela aprovacao, nesta
Casa, da PEC-575, de 1998, que altera o inciso IV da Carta Magna, para excluir as
ilhas oceanicas e costeiras que sejam sedes de municipios de entre os bens da
Unido.

Em face do exposto, e considerando, ainda o alarmante quadro
de déficit habitacional brasileiro, submetemos este Projeto de Lei a apreciacdo dos
nobres parlamentares com a conviccdo de que estamos contribuindo para a
atenuacao do sofrimento de uma parcela da nossa populacdo e para construcéo de
uma sociedade mais justa e harmdnica.

Sala das Sessbes, em 7 de julho de 2004.

Deputado Pedro Fernandes

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Art. 49. A lei dispora sobre o instituto da enfiteuse em imoveis urbanos, sendo
facultada aos foreiros, no caso de sua extin¢do, a remicdo dos aforamentos mediante
aquisicdo do dominio direto, na conformidade do que dispuserem os respectivos contratos.

8 1° Quando ndo existir clausula contratual, serdo adotados os critérios e bases
hoje vigentes na legislacéo especial dos imoveis da Unido.

8 2° Os direitos dos atuais ocupantes inscritos ficam assegurados pela aplicagdo
de outra modalidade de contrato.

8 3° A enfiteuse continuara sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus
acrescidos, situados na faixa de seguranca, a partir da orla maritima.

8 4° Remido o foro, o antigo titular do dominio direto deverd, no prazo de
noventa dias, sob pena de responsabilidade, confiar a guarda do registro de imoveis
competente toda a documentacao a ele relativa.
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Art. 50. Lei agricola a ser promulgada no prazo de um ano dispora, nos termos da
Constituicdo, sobre o0s objetivos e instrumentos de politica agricola, prioridades,
planejamento de safras, comercializagdo, abastecimento interno, mercado externo e
instituicao de crédito fundiario.

DECRETO-LEI N°9.760, DE 5 DE SETEMBRO DE 1946

DispOe sobre os Bens Imoveis da Unido e da
outras providéncias.

TITULO | N
DOS BENS IMOVEIS DA UNIAO

CAPITULO |
DA DECLARAGAO DOS BENS

Secéo |
Da Enunciacdo

Art. 1° Incluem-se entre os bens imdveis da Unido:

a) os terrenos de marinha e seus acrescidos;

b) os terrenos marginais dos rios navegaveis, em Territorios Federais, se, por
qualquer titulo legitimo, ndo pertencerem a particular;

c) os terrenos marginais de rios e as ilhas nestes situadas, na faixa da fronteira do
territorio nacional e nas zonas onde se faca sentir a influéncia das marés;

d) as ilhas situadas nos mares territoriais ou ndo, se por qualquer titulo legitimo
ndo pertencerem aos Estados, Municipios ou particulares;

e) a porc¢do de terras devolutas que for indispensavel para a defesa da fronteira,
fortificagdes, construgdes militares e estradas de ferro federais;

f) as terras devolutas situadas nos Territorios Federais;

g) as estradas de ferro, instalagbes portuarias, telégrafos, telefones, fabricas,
oficinas e fazendas nacionais;

h) os terrenos dos extintos aldeamentos de indios e das colénias militares que néo
tenham passado, legalmente, para 0 dominio dos Estados, Municipios ou particulares;

i) os arsenais com todo o material de marinha, exercito e aviacdo, as fortalezas,
fortificacbes e construcdes militares, bem como os terrenos adjacentes, reservados por ato
imperial,

j) os que foram do dominio da Coroa;

k) os bens perdidos pelo criminoso condenado por sentenca proferida em
processo judiciario federal;

I) os que tenham sido a algum titulo, ou em virtude de lei, incorporados ao seu
patrimonio.
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LEI N°9.636, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispde sobre a regularizacdo, administracao,
aforamento e alienacdo de bens imoveis de
dominio da Unido, altera dispositivos dos
Decretos-Leis ns. 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
regulamenta o § 2° do art. 49 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, e da
outras providéncias.

CAPITULOI
DA REGULARIZACAO E UTILIZACAO ORDENADA

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a agilizar acdes, por intermédio da
Secretaria do Patrim6nio da Unido - SPU, do Ministério da Fazenda, no sentido de
identificar, demarcar, cadastrar, registrar, fiscalizar, regularizar as ocupa¢fes e promover a
utilizacdo ordenada dos bens imoveis de dominio da Unido, podendo, para tanto, firmar
convénios com os Estados e Municipios em cujos territorios se localizem e, observados 0s
procedimentos licitatdrios previstos em lei, celebrar contratos com a iniciativa privada.

Art. 2° Concluido, na forma da legislacdo vigente, o processo de identificacdo e
demarcacao das terras de dominio da Unido, a SPU lavrara, em livro proprio, com forca de
escritura pablica, o termo competente, incorporando a area ao patriménio da Unido.

Paragrafo Unico. O termo a que se refere este artigo, mediante certidao de inteiro
teor, acompanhado de plantas e outros documentos técnicos que permitam a correta
caracterizacdo do imovel, seré registrado no Cartorio de Registro de Imdveis competente.

PROJETO DE LEI N.° 5.138, DE 2005

(Do Sr. Joéo Castelo)

Dispde sobre o cancelamento de débitos relativos a imoveis situados em
ilhas costeiras, transferidos aos Municipios por forca da Emenda
Constitucional n°® 46, de 2005.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3911/2004

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Ficam cancelados os débitos junto a Unido, constituidos até o inicio da
vigéncia da Emenda Constitucional n°® 46/2005, relativos aos imoveis situados em
ilhas costeiras transferidos aos Municipios por forca daquela Emenda.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n® 46/2005, veio resolver o antigo problema da
propriedade de areas publicas em ilhas costeiras que contém sede de Municipios,
como ocorre nas cidades de S&o Luis — MA, Florian6polis — SC e Vitéria — ES.

Com a referida Emenda, tais areas passaram ao dominio municipal,
ressalvadas aquelas afetadas ao servigo publico e a unidades ambientais federais,
bem como as de dominio estadual ou de particulares.

A mudanca atendeu a reiteradas reivindicacbes das populacdes e governos
locais, e se justifica, sobretudo, pelo fato de que os representantes dos Poderes
Executivo e Legislativo municipais, responsaveis pelo adequado ordenamento dos
respectivos territérios e conhecedores dos problemas locais, poderdo, com maior
eficiéncia, solucionar os problemas relativos a propriedade e ao uso de tais iméveis.
Essa discussao foi feita em profundidade pelas duas Casas do Congresso Nacional
guando da apreciacdo da proposicdo que resultou na Emenda Constitucional n°
46/2005 (PEC n° 575/98, na Camara dos Deputados, e PEC n° 15/04, no Senado
Federal).

Antes mesmo da referida Emenda, o Parlamento ja havia reconhecido a
necessidade de tratamento especifico para tais areas, razdo pela qual incluiu o
seguinte dispositivo na lei que dispde sobre a gestdo do patrimbnio imobilidrio da
Unido (Lei n° 9.636, de 1998):. “ Art. 46. O disposto nesta Lei ndo se aplica a
alienacdo do dominio atil ou pleno dos terrenos interiores de dominio da Unido,
situados em ilhas oceanicas e costeiras de que trata o inciso IV do art. 20 da
Constituicdo Federal, onde existam sedes de municipios, que sera disciplinada em
lei especifica, ressalvados os terrenos de uso especial que vierem a ser
desafetados”.

A presente proposicdo constitui passo adicional no sentido da regularizacéo
dos imdveis em questdo. A cobranca de encargos pela Unido sempre foi percebida
pelas populacdes locais, e com razdo, como uma grande injustica, ja que, em
relacdo as mesmas areas, também estavam obrigadas a arcar com os tributos
municipais como o IPTU. Pretende-se, com esta iniciativa, extinguir os débitos
remanescentes para que, a luz das novas diretrizes emanadas dos Municipios,
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possam ser adotadas as providéncias necessarias no sentido da regularizacdo da
propriedade de tais bens.
E como submetemos a presente proposicio a apreciagio dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes, em 04 de maio de 2005.

Deputado Joéo Castelo

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 46, DE 2005

Altera o inciso IV do art. 20 da Constituicdo
Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O inciso IV do art. 20 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que
contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico
publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, II;

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, em 5 de maio de 2005

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado Severino Cavalcanti Senador Renan Calheiros
Presidente Presidente
Deputado José Thomaz Nond Senador Tido Viana
1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente
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Deputado Ciro Nogueira Senador Antero Paes de Barros
2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
Deputado Inocéncio Oliveira Senador Efraim Morais
1° Secretéario 1° Secretario
Deputado Nilton Capixaba Senador Jodo Alberto Souza
2° Secretario 2° Secretério
Deputado Eduardo Gomes Senador Paulo Octavio
3° Secretario 3° Secretario
Deputado Jodo Caldas SenadorEduardoSiqueiraCampos
4° Secretario 4° Secretério

LEI N°9.636, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispde sobre a regularizacdo, administracao,
aforamento e alienacdo de bens imoveis de
dominio da Unido, altera dispositivos dos
Decretos-Leis ns. 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
regulamenta o § 2° do art. 49 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 46. O disposto nesta Lei ndo se aplica a alienacdo do dominio util ou pleno
dos terrenos interiores de dominio da Unido, situados em ilhas oceénicas e costeiras de que
trata o inciso IV do art.20 da Constituicdo Federal, onde existam sedes de municipios, que
sera disciplinada em lei especifica, ressalvados os terrenos de uso especial que vierem a ser
desafetados.

Art. 47. O crédito originado de receita patrimonial sera submetido aos seguintes
prazos:

* Artigo, caput, com redacgéo dada pela Lei n® 10.852, de 29/03/2004.

| - decadencial de dez anos para sua constitui¢cdo, mediante langamento; e

*Inciso | acrescido pela Lei n° 10.852, de 29/03/2004.

Il - prescricional de cinco anos para sua exigéncia, contados do langamento.

*Inciso Il acrescido pela Lei n° 10.852, de 29/03/2004.
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8 1° O prazo de decadéncia de que trata o caput conta-se do instante em que 0
respectivo crédito poderia ser constituido, a partir do conhecimento por iniciativa da Uni&o
ou por solicitacdo do interessado das circunstancias e fatos que caracterizam a hipdtese de
incidéncia da receita patrimonial, ficando limitada a cinco anos a cobranga de créditos

relativos a periodo anterior ao conhecimento.
* § 1° com redacao dada pela Lei n® 9.821, de 23/08/1999.

8 2° Os débitos cujos creditos foram alcancados pela prescricdo serdo
considerados apenas para o efeito da caracterizacao da ocorréncia de caducidade de que trata
0 paragrafo unico do art.101 do Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, com a redacdo dada pelo

art.32 desta Lei.
* § 2° acrescido pela Lei n® 9.821, de 23/08/1999.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Apresentado pelo ilustre Deputado Pedro Fernandes, o Projeto
de Lei n° 3.911, de 2004, pretende disciplinar a concessao de anistia de multas,
de correcdo monetaria e de juros referentes a dividas com foros de terrenos
interiores das ilhas oceénicas e costeiras pertencentes a Uniéo.

A Justificacdo da proposicao exterioriza as seguintes razdes:

Este projeto de lei visa oferecer uma solucdo emergencial
a milhares de brasileiros, moradores de municipios situados
em ilhas oceanicas e costeiras pertencentes a Unido, que se
encontram em vias de serem desalojados de suas moradias,
de anos a fio, por terem contraido dividas com os foros
anuais que, quando néao liquidadas imediatamente,
terminam por se tornar impagaveis pelos encargos
financeiros supervenientes.

E fato notdrio que a situacdo geral de pauperizacdo e
inadimpléncia que atinge grande parte dos brasileiros
atualmente deriva da crise econdmica e fiscal que o Pais
atravessa e nado diz respeito simplesmente a ma gestao das
financas individuais de nossos cidadaos.

Da mesma forma, é sabido que o instituto do aforamento
administrativo ou enfiteuse, previsto no Decreto-Lei n° 9.760/46
e alterado parcialmente pela Lei n°® 9.636/98, esta em vias de
extinguir-se, como se depreende do art. 49 do Ato das
Disposi¢cdes Transitorias da Constituicdo, que faculta aos
foreiros ou enfiteutas, no caso da extingao do referido instituto,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3911-B/2004



10

a remicdo dos aforamentos mediante aquisicdo do dominio
direto, na conformidade do que dispuserem 0s respectivos
contratos, e, mais recentemente, pela aprovacao, nesta Casa,
da PEC-575, de 1998, que altera o inciso 1V do art. 20 da Carta
Magna, para excluir as ilhas oceanicas e costeiras que sejam
sedes de municipios entre os bens da Uniéo.

Em face do exposto, e considerando, ainda o alarmante
quadro de déficit habitacional brasileiro, submetemos este
Projeto de Lei a apreciacdo dos nobres parlamentares com a
convicgcdo de que estamos contribuindo para a atenuagéo do
sofrimento de uma parcela da nossa populagcdo e para
construcdo de uma sociedade mais justa e harmoénica.

Foi apensado o Projeto de Lei n® 5.138, de 2005, que dispde
sobre o cancelamento de débitos relativos a iméveis situados em ilhas costeiras,
transferidos aos Municipios por forca da Emenda Constitucional © 46, de 2005.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos textos originais das proposicoes.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Em acordo com o disposto no art. 32, inciso XVIII, alinea “r’, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, cabe agora a esta Comissao
manifestar-se sobre 0 mérito da proposicdo em exame.

Como ja registrado anteriormente, o objetivo principal do
Projeto de Lei n° 3.911, de 2004, reside na concessao de anistia de multas, de
correcdo monetaria e de juros referentes a débitos com foros de terrenos interiores
das ilhas oceénicas e costeiras pertencentes a Unido. Entendemos como razoavel e
adequada a pretensdo contida na proposicao de autoria do Deputado Pedro
Fernandes. Com efeito, a anistia objeto do projeto de lei ndo deve ser vista
como um privilégio fiscal deferido a um grupo de favorecidos, mas, ao
contrario, deve ser encarada como a¢éo concreta de politica social coerente
com o0s objetivos fundamentais, inscritos no art. 3° da Constituicdo Federal, da
Republica Federativa do Brasil, com destaque para a constru¢do de uma sociedade
justa e solidaria.
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E inconteste que facilitar o acesso do cidaddo a habitacéo
digna deve ser uma das prioridades da acao estatal. O proprio texto constitucional,
em seu art. 6°, inclui no rol de direitos sociais a moradia. O propoésito do Projeto de
Lei n°® 3.911, de 2004, demonstra-se harménico com essas diretrizes, pois preserva
o direito de moradia de significativa parcela de cidaddos brasileiros, além de
viabilizar o recolhimento de receitas da Unido, por meio de parcelamento, sem a
necessidade de proposicdo de acdes judiciais relacionadas com a cobranca de
dividas vencidas e nao pagas.

O contexto normativo do Projeto de Lei n® 5.138, de 2005,
possui pretensdo um pouco diversa da contida no projeto de Lei n® 3.911, de 2004.
Com efeito, na proposicdo principal, do exercicio de 2004, sdo anistiadas, tao-
somente, as multas, correcdo monetaria e os juros referentes a débitos em
atraso do pagamento de foros anuais contraidos. A proposi¢céao de 2005, por sua
vez, almeja promover o cancelamento de todos os débitos, sejam os decorrentes
de multas, juros e correcdo monetaria, como os relacionados com o pagamento dos
foros anuais, que representam uma contraprestacao pelo uso de bem publico.

Sucede, entretanto, que a pretensdo contida na segunda
proposicdo acaba por gerar um tratamento desigual entre iguais, ferindo o
principio constitucional da igualdade. De fato, se aprovada a proposi¢ao de 2005, os
foreiros que foram adimplentes com o pagamento de seus “aluguéis anuais” ficardo
em situacao de clara desvantagem com relacdo aos foreiros inadimplentes, que
terdo todos os seus débitos cancelados. Assim, fundamentado em um enfoque
de razoabilidade de tratamento, acreditamos que o Projeto de Lei n° 3.911, de 2004,
equaciona melhor a questéo abordada por ambos proposicoes.

Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.911, de 2004, com base no art. 129, inciso I, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, e pela rejeicao do Projeto de Lei n®
5.138, de 2005.

Sala da Comisséo, em 4 de julho de 2007.

DEPUTADO SABINO CASTELO BRANCO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 3.911/2004 e rejeitou o
Projeto de Lei n° 5.138/2005, apensado, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Sabino Castelo Branco, contra o voto do Deputado Tarcisio Zimmermann.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Sabino Castelo Branco, Wilson
Braga e Paulo Rocha - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edinho Bez,
Eudes Xavier, Gorete Pereira, Manuela D'avila, Marco Maia, Mauro Nazif, Milton
Monti, Paulo Pereira da Silva, Roberto Santiago, Tadeu Filippelli, Tarcisio
Zimmermann, Thelma de Oliveira, Vicentinho, Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto
Leréia, Eduardo Barbosa, Filipe Pereira e Luciano Castro.

Sala da Comissédo, em 8 de agosto de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe concede anistia as multas, correcao
monetaria e juros referentes a débitos em atraso do pagamento de foros
anuais contraidos até o exercicio de 2003 dos foreiros que detém o dominio
util de terrenos interiores das ilhas oceanicas e costeiras pertencentes a
Uniao.

Foi apensado ao principal o PL n°® 5.138, de 2005, que cancela
os débitos junto a Unido constituidos até a inicio da vigéncia da EC n°
46/2005, relativos aos imoveis situados em ilhas costeiras transferidos aos
Municipios.

O PL sujeita-se a apreciacao conclusiva das comissoes, tendo
sido distribuido a Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, onde recebeu parecer favoravel em relacao ao PL n® 3.911, de 2004
e contrario ao PL n°® 5.138, de 2005, a esta Comissao e a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.
II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, X, “h”, conjugado com art. 53, II,
ambos do Regimento Interno desta Casa e conforme a Norma Interna desta
Comissao aprovada em 29 de maio de 1996, que “Estabelece procedimentos
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para o exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”,
cabe a esta Comissao, preliminarmente ao mérito, realizar o exame de
adequacao orcamentaria e financeira e compatibilidades com as leis do plano
plurianual, de diretrizes orcamentarias e orcamentaria anual e normas
pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.

A matéria tratada no projeto em exame mantém relacado direta
com disposicoes relativas as receitas da Unido e afetam as financas federais,
objeto do exame de adequacao e compatibilidade orcamentaria e financeira.

Inicialmente ha de se mencionar estar expressa em ambos os
PLs clara renuncia de receita ao conceder anistia tributaria, ocasionando a
incidéncia do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal que dispoe:

Art. 14. A concessdao ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdaria da qual decorra rentincia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengcdo em cardter ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicoes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

I - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

Ademais, incide o disposto no art. 91 da LDO/2011, Lei
12.309/2010:

CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA
LEGISLACAO E SUA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Secado I - Adequacgdo Orcamentaria das Alteracées na Legislacgdo

Art. 91. As proposicées legislativas, sob a forma de projetos de
lei, decretos legislativos ou medidas provisérias, que importem
ou autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da
Unido no exercicio de 2011 deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios
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compreendidos no periodo de 2011 a 2013, detalhando a
memoria de cdlculo respectiva e correspondente compensacao,
nos termos das disposicoes constitucionais e legais que regem a
matéria.

Todavia, nao €& apresentado na proposicao estimativa do
impacto da medida propugnada tampouco sua compensacdo, como exigem a
LRF e a LDO/2011.

Nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao,
aprovada em 29 de maio de 1996, nos casos em que couber também a
Comissao o exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua
incompatibilidade ou inadequacdo, o mérito nado sera examinado pelo
Relator, que registrara o fato em seu voto.

Diante do exposto, somos PELA INADEQUACAO E
INCOMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do PL n° 3.911, de
2004 e de seu apensado PL n° 5.138, de 2005.

Sala da Comissao, em 3 de agosto de 2011.

Deputado RUI COSTA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacgao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 3.911-A/04 e do PL n° 5.138/05,
apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado Rui Costa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Junior Coimbra, Vice-Presidente; Aelton
Freitas, Alexandre Leite, Andre Vargas, Assis Carvalho, Edmar Arruda, Fernando
Coelho Filho, Jean Wyllys, Jerbnimo Goergen, Jodo Dado, Jorge Corte Real, José
Guimarédes, José Humberto, Jalio Cesar, Lucio Vieira Lima, Luiz Pitiman, Marcio
Reinaldo Moreira, Mauricio Trindade, Pauderney Avelino, Pedro Eugénio, Pepe
Vargas, Rui Costa, Rui Palmeira, Valmir Assun¢do, Vaz de Lima, Jairo Ataide,
Mauro Nazif, Reinhold Stephanes e Valdivino de Oliveira.

Sala da Comisséo, em 17 de agosto de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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