COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 2.668, DE 2023

Cria o Programa Cartdo Habitar
Melhor e da outras providéncias.

Autora: Deputada ROGERIA SANTOS
Relator: Deputado ICARO DE VALMIR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.668, de 2023, de autoria da nobre
Deputada Rogéria Santos, propde a criagdo do Programa Cartdo Habitar
Melhor, que tem por finalidade conceder subvengao econdmica para aquisi¢ao
de materiais de construgao, destinada a reforma, a ampliagdo ou a conclusio
de unidades habitacionais dos grupos familiares contemplados, incluidos o
fornecimento de assisténcia técnica e os custos operacionais do Programa que

estejam a cargo da Unido.

De acordo com o projeto, a subvengédo sera concedida com
recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, observada a
disponibilidade orgamentaria e financeira. Além disso, o subsidio podera ser
concedido mais de uma vez, desde que nao ultrapasse o valor maximo
estipulado pelo Poder Executivo federal, e ndo sera cumulado com outras
subvengdes de outros programas habitacionais da Unido, salvo quando estes
tiverem sido concedidos a pessoas fisicas ha mais de dez anos, contados a

partir do cadastro no Programa.

A proposigao autoriza que a subvengao seja empregada na
aquisicdo de materiais de construcédo destinados a promoc¢ao da acessibilidade

de pessoas com deficiéncia e estabelece que a Unido transferira aos entes
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apoiadores a parcela dos recursos destinados a assisténcia técnica, limitada a

15% da dotagao orgcamentaria do Programa.

Cabera ao Ministério das Cidades manter o controle gerencial
do Programa a partir de relatorios periodicamente encaminhados pelos entes
apoiadores e pela Caixa Econdmica Federal, a qual sera responsavel por sua
operacionalizagdo. O art. 5° apresenta conceitos essenciais e o0 art. 6° faculta
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as instituicbes privadas,
complementar a subvencdo econdmica, mediante aportes financeiros,
incentivos fiscais e fornecimento de bens e servicos economicamente

mensuraveis.

O Capitulo Il trata dos critérios para participacdo e
enquadramento no Programa. O art. 7° estabelece que o candidato a
beneficiario devera exclusivamente ser maior de dezoito anos ou emancipado,
que seja proprietario, possuidor ou detentor de imével residencial, em areas
regularizadas ou regularizaveis, assim como, membro ou responsavel por

grupo familiar com renda mensal de até trés salarios minimos.

A lei prioriza grupos em situagdo de maior vulnerabilidade:
mulher chefe de familia, mulher vitima de violéncia doméstica, pessoa idosa,
pessoa com deficiéncia, gestantes e parturientes, jovens maiores de 18 anos,
nao adotados que sejam egressos de instituicdes de acolhimento familiar e
familias cadastradas no CadUnico. Fica vedada a utilizagdo da subvencdo em
imoveis de natureza exclusivamente comercial. Ademais, a comprovacao da
situacdo econdbmica exigira cruzamento de dados oficiais e o fornecimento de
informagdes completas, inclusive CPF. O art. 8° fixa o prazo de doze meses
para utilizagcdo dos recursos, cuja aplicagado devera ser comprovada mediante

notas fiscais e registros de servigos contratados.

Por sua vez, o Capitulo Ill disciplina a operacionalizacdo do
Programa. O art. 9° prevé a participagado de entes apoiadores, sob superviséo
do Poder Executivo federal, o qual estabelecera procedimentos e condicdes de
adesdo, competéncias, instrumentos, limites da subvencgao, metas, diretrizes,
critérios de alocagao de recursos, selegcao de beneficiarios e atualizagdo dos

limites de renda. O art. 10 atribui aos entes federativos subnacionais que
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aderirem ao Programa, a responsabilidade de elaborar planos de melhorias
habitacionais, cadastrar familias, prestar assisténcia técnica e acompanhar a
execucao local. Segundo o paragrafo unico, cada municipio devera contar com
um coordenador geral e um coordenador técnico, este ultimo com registro em
conselhos de engenharia ou arquitetura. O art. 11 dispbe sobre o carater
consultivo dos Conselhos Municipais de Habitagdo, com participagdo no

planejamento e monitoramento das agoes.

Por fim, o Capitulo IV, que contém os dispositivos finais e
estipula sangdes, prevé que a aplicagéo indevida das subvengdes sujeitara o
beneficiario as sancdes de vedacao ao recebimento de recursos ou beneficios
associados a qualquer programa habitacional federal e obrigagcdo de devolver

integralmente os recursos recebidos devidamente corrigidos.

Além disso, os participantes publicos ou privados que venham
a descumprir normas ou a contribuir para a aplicagao indevida dos recursos,
perderdao a possibilidade de atuar no Programa, sem prejuizo do dever de
ressarcimento e das demais sangdes civis, administrativas e penais cabiveis.
Em caso de inexecucdo total ou parcial de suas ag¢des, o Poder Executivo

federal podera aplicar multa aos entes apoiadores e ao agente operador.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia - CPASF; de
Desenvolvimento Urbano - CDU; e de Financgas e Tributagdo - CFT (mérito e
art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e a Comisséao
de Constituicao e Justica e de Cidadania - CCJC (art. 54 do RICD).

Em 06 de dezembro de 2023, no ambito da Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, foi aprovado

o parecer da relatora, Deputada Laura Carneiro, pela aprovagéo, com emenda.

A apreciacao da proposicdo é conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.668, de 2023, de autoria da nobre
Deputada Rogéria Santos, propde a criagdo do Programa Cartdo Habitar
Melhor, a fim de conceder subvencado econémica para aquisicdo de materiais
de construcao, destinada a reforma, a ampliagao ou a conclusdo de unidades
habitacionais dos grupos familiares contemplados, incluidos o fornecimento de
assisténcia técnica e os custos operacionais do Programa que estejam a cargo

da Uniao.

Reconhecemos a importancia da matéria diante do déficit
habitacional e das condigbes precarias de moradia que atingem milhdes de
familias no Brasil. Ao propor a criagdo de um programa federal voltado a
melhoria habitacional, o projeto oferece respostas concretas as necessidades
da populagao em situacado de vulnerabilidade, aliando inclusdo social ao direito

de moradia digna e de segurancga habitacional.

A proposicao em analise representa uma iniciativa estratégica
de retomada e aprimoramento de politicas habitacionais ja implementadas pelo
Governo Federal, a exemplo do Programa Cartdao Reforma, instituido pela Lei
n® 13.439, de 2017, e extinto em 2021, cuja finalidade era muito semelhante a

do Programa que se propde criar.

Todavia, o Programa Cartdo Habitar Melhor representa uma
versao revisada e reformulada do antigo Cartao Reforma, diferenciando-se por
adotar uma abordagem mais inclusiva. Ao priorizar familias chefiadas por:
mulheres; mulheres vitimas de violéncia doméstica; gestantes e parturientes;
pessoas idosas; pessoas com deficiéncia; jovens maiores de 18 anos, néo
adotados que sejam egressos de instituicdes de acolhimento familiar; e familias
cadastradas no CadUnico, o projeto se alinha aos principios da equidade e da
justica social; e reforga a politica habitacional como uma ferramenta de

protecao social.

Ressalta-se que esse grupo prioritario coincide, em sua grande
maioria, com o rol previsto no art. 8° do Programa Minha Casa, Minha Vida,

atualizado pela Lei n° 14.620, de 2023. Ambos os programas partem de um
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mesmo principio estruturante: garantir as familias de baixa renda o acesso a
condigcbes de moradia digna, a fim de contribuir para redugcdo do déficit

habitacional.

Entretanto, a analise minuciosa da matéria permite identificar
diferengas significativas entre os dois programas, demonstrando que nao se
tratam de iniciativas concorrentes ou redundantes, mas sim de politicas
publicas complementares. Primeiramente, quanto a focalizagcado do publico-alvo,
temos que o Minha Casa, Minha Vida contempla familias com renda mensal de
até R$ 8 mil na area urbana e até R$ 96 mil anuais na area rural, enquanto que
o Programa Cartdo Habitar Melhor destina-se a familia com renda de até trés

salarios minimos. Essa distingao evita a sobreposi¢cao de beneficiarios.

Quanto a atuagdo, embora o Programa Minha Casa, Minha
Vida também incentive reformas, requalificacdes e retrofits, a maior parte dos
seus recursos e agdes se concentra na construcdo e aquisicdo de novas
unidades habitacionais, voltadas para familias que nao possuem imovel
préprio, enquanto que o Cartdo Habitar Melhor tem como eixo principal a
melhoria de moradias ja existentes, permitindo que familias de baixa renda
adquiram materiais de construgdo e adequem seus iméveis aos padroes

minimos de seguranca, habitabilidade, conforto e acessibilidade.

Outro ponto relevante é a integracao federativa proposta. Ao
envolver Estados, Municipios e o Distrito Federal como entes apoiadores, o
projeto permite uma gestdo descentralizada e adaptada as necessidades
regionais, além de promover cooperagao na execugcao e acompanhamento das
acOes. Essa estrutura garante maior controle social e eficiéncia na aplicagao

dos recursos.

Do ponto de vista econémico, a opgao por fomentar reformas e
melhorias habitacionais representa uma estratégia sustentavel. A construgao
de novas unidades habitacionais exige vultosos investimentos e prazos longos
de execucgao, enquanto pequenas reformas em residéncias existentes tém

impacto imediato na qualidade de vida.

Por todos esses fatores, o projeto representa um avanco

necessario na retomada de uma politica habitacional ativa, inclusiva e eficaz.
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Em relacdo a emenda aprovada na Comissdo que nos
antecedeu, concordamos com a retirada da previsdo de utilizagado de recursos
da Seguridade Social, prevista no §1° do art. 1° do projeto. Vincular o
financiamento de programas habitacionais apenas ao Orgamento Fiscal esta
em consonancia com a estrutura orgamentaria vigente e segue o padrao
adotado em outros programas federais, assegurando maior coeréncia

normativa e estabilidade financeira, sem comprometer sua execugao.

Por fim, apresentamos a emenda anexa, a fim de suprimir o §1°
do art. 3° da proposicdo, que trata sobre a fixacdo da remuneracdo a ser
oferecida a Caixa Econdmica Federal pelas atividades exercidas no ambito do
Programa, por entender que se trata de uma matéria estritamente operacional
e de gestao financeira, passivel de regulamentagao posterior por meio de ato

normativo infralegal, como portarias ou resolugoes.

Ante o exposto, no que cabe a esta Comissdo analisar,
votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 2.668, de 2023, e da Emenda
aprovada na Comissdao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia, com a alteragao proposta pela emenda n° 1 anexa.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253969728900

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Icaro de Valmir

Apresentacdo: 10/09/2025 14:12:38.473 - CDU

> PL 2668/2023

PRL 2 CDU

™

-
—1
-
o

*CD253969728900 %



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 2.668, DE 2023

Cria o Programa Cartdo Habitar Melhor e da

outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprima-se o § 1° do art. 3° do Projeto de Lei n° 2.668, de

2023, renumerando os demais paragrafos.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator
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