CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.175-A, DE 2025

(Do Sr. Marcos Tavares)

Institui a Politica Nacional de Rastreamento Precoce de Sinais do
Transtorno do Espectro Autista (TEA) em Unidades de Saude Publicas e
Privadas por meio da aplicacdo obrigatéria de protocolos validados, e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacao, com substitutivo (relatora:
DEP. FLAVIA MORAIS).
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DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
SAUDE:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN°® ,DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Politica Nacional de Rastreamento
Precoce de Sinais do Transtorno do Espectro
Autista (TEA) em Unidades de Saude Publicas e
Privadas por meio da aplicagao obrigatéria de

protocolos validados, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Rastreamento Precoce do
Transtorno do Espectro Autista (TEA), com aplicagdo obrigatéria de protocolos e
instrumentos de triagem validados, como o M-CHAT (Modified Checklist for
Autism in Toddlers) ou outros reconhecidos pelo Ministério da Saude, nas
unidades de saude publicas e privadas em todo o territério nacional.

§1° A aplicagao dos instrumentos de triagem sera obrigatoria em criangas
de 16 a 30 meses de idade, durante consultas pediatricas de rotina ou de
acompanhamento do desenvolvimento infantil.

§2° O objetivo é promover o rastreamento precoce de sinais de risco para
o TEA, possibilitando o encaminhamento imediato para avaliagdo diagnostica e
inicio das intervengdes necessarias.

Art. 2° Os instrumentos utilizados deverao:

| — Estar validados cientificamente para a populagao brasileira;

Il — Ser disponibilizados em formato acessivel e compreensivel aos pais ou
responsaveis;

Il — Possibilitar a pontuacao de risco conforme parametros definidos pelo
Ministério da Saude.

Art. 3° Cabera ao Ministério da Saude:

| — Definir e atualizar os instrumentos oficiais de triagem;

Il — Capacitar profissionais da rede publica e privada de saude para a
aplicacao e interpretagao dos protocolos;

[l — Manter um banco de dados nacional sobre o rastreamento, garantindo

a protecédo de dados pessoais conforme a Lei Geral de Prote¢cdo de Dados (Lei n°
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

13.709/2018 - LGPD).

Art. 4° E direito da crianga e de seus responsaveis o acesso gratuito ao
rastreamento precoce do TEA no SUS, bem como a devolutiva dos resultados e
orientagdes sobre 0s proximos passos.

Art. 5° E dever das unidades de saude:

| — Aplicar o instrumento de rastreamento dentro do intervalo etario
estabelecido;

Il — Encaminhar para avaliacao especializada os casos classificados como
de risco;

[l — Registrar os dados no sistema nacional de acompanhamento;

IV — Orientar e acolher as familias durante todo o processo.

Art. 6° O descumprimento desta Lei por unidades privadas de saude
sujeitara o infrator as penalidades previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor
e na legislagdo sanitaria, sem prejuizo das sangdes civeis e administrativas
cabiveis.

Art. 7° Esta Politica devera ser integrada ao Programa Nacional de
Atencéo a Saude da Pessoa com Deficiéncia, bem como as politicas de saude da
crianca e da primeira infancia.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo a conta
das dotagbes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a partir da data de sua publicagao.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) € uma condicdo do
neurodesenvolvimento que afeta o comportamento, a comunicagao e a interagao
social da crianga, apresentando sinais que podem ser detectados ja na primeira
infancia. O diagndstico precoce € essencial para a efetividade das intervengdes
terapéuticas, que tém maior sucesso quando iniciadas nos primeiros anos de
vida.

Estudos da Organizagdao Mundial da Saude (OMS) e do Centers for
Disease Control and Prevention (CDC) dos Estados Unidos indicam que 1 em
cada 36 criancas pode apresentar sinais do espectro autista. No Brasil, estima-se
que existam mais de 2 milhdes de pessoas com TEA, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e de entidades especializadas.

Entretanto, o diagnostico de TEA ainda é tardio no pais, com média
superior a 4 anos de idade, segundo levantamento da Associagao Brasileira de
Autismo (ABRA), o que compromete o potencial de desenvolvimento e qualidade
de vida das criancgas afetadas e de suas familias.

O M-CHAT (Modified Checklist for Autism in Toddlers) € um dos
instrumentos de triagem mais reconhecidos e utilizados mundialmente, validado
no Brasil, de facil aplicacdo e baixo custo, sendo recomendado pelo Ministério da
Saude em suas diretrizes clinicas. Aplicado entre 16 e 30 meses, ele permite
rastrear sinais precoces e garantir o encaminhamento rapido a avaliagédo
multidisciplinar.

Ao instituir a obrigatoriedade da triagem precoce nas redes publica e
privada, este projeto de lei visa:

"1 Ampliar o acesso ao diagndstico precoce de criangas com risco de TEA;

1 Uniformizar o procedimento de triagem em todo o territério nacional,
garantindo equidade no atendimento;

"1 Reduzir o tempo entre o aparecimento dos primeiros sinais e o inicio
das intervencoes;

1 Integrar o rastreamento aos sistemas de dados publicos, subsidiando
politicas publicas eficazes e agcbdes de saude baseadas em evidéncias;

"1 Cumprir as diretrizes da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
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Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Lei n°® 12.764/2012) e do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA).

Trata-se de uma proposta técnica, de alto impacto social e absolutamente
necessaria para garantir mais dignidade, qualidade de vida e desenvolvimento
humano as criangas brasileiras e as suas familias.

Diante da relevancia e da urgéncia da matéria, solicito o apoio dos nobres

parlamentares para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
eputado Federal
PDT-RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 1.175, DE 2025

Institui a Politica Nacional de
Rastreamento Precoce de Sinais do
Transtorno do Espectro Autista (TEA) em
Unidades de Saude Publicas e Privadas por
meio da aplicagdo obrigatéria de protocolos
validados, e da outras providéncias.

Autor: Deputado MARCOS TAVARES
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.175/2025, de autoria do
Deputado Marcos Tavares, que visa instituir a Politica Nacional de
Rastreamento Precoce do Transtorno do Espectro Autista (TEA) em unidades
de saude publicas e privadas em todo o territério nacional. A proposta
estabelece a aplicagdo obrigatéria de protocolos e instrumentos de triagem
validados, como o M-CHAT, durante consultas pediatricas de rotina ou de
acompanhamento do desenvolvimento infantil, especificamente para criancas

entre 16 e 30 meses.

O projeto define como responsabilidade do Ministério da Saude
a validacdo e atualizacdo dos protocolos, a capacitagdo dos profissionais
envolvidos e a manutencdo de um banco de dados nacional sobre o
rastreamento. A proposta ainda estabelece que é direito das criancas e seus

responsaveis o acesso gratuito ao rastreamento precoce no ambito do SUS,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

além de prever penalidades para unidades privadas que ndo cumprirem as

determinacgdes legais.

O projeto nao possui apensos e, ao fim do prazo regimental,

nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O projeto foi distribuido as Comissées de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia; Saude; Financas e Tributacdo (art. 54 RICD) e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Nos termos do inciso XXIII, do art. 32, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), cabe a esta Comissdo se manifestar sobre o

mérito da proposi¢cdo em relagao aos direitos das pessoas com deficiéncia.

O Projeto de Lei n.° 1.175, de 2025, de autoria do nobre
Deputado Marcos Tavares, destaca-se por buscar assegurar o direito ao
diagnéstico precoce do Transtorno do Espectro Autista (TEA) para tratamento
em tempo habil, medida essencial ao desenvolvimento e a qualidade de vida

das pessoas com TEA.

E inquestionavel que o diagndstico precoce e a intervengdo
imediata beneficiam o aproveitamento do periodo de maior neuroplasticidade,
promovendo estimulos que favorecem o desenvolvimento das pessoas com

TEA, bem como sua integragdao social. Estudos revelam que, no Brasil, o
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CAMARA DOS DEPUTADOS

intervalo médio entre a suspeita familiar e a confirmacéo diagndstica chega a
cerca de trés anos, o que reforca a necessidade de reduzir esse prazo para

garantir acesso rapido as intervengdes recomendadas.’

Ressalte-se, ainda, a importancia de incluir o tema na agenda
publica, diante da crescente prevaléncia do TEA e da necessidade de politicas
eficazes que assegurem igualdade de oportunidades. Embora diretrizes do
SUS? ja recomendem o uso de escalas padronizadas de triagem, a presente
proposicao tem o meérito de fortalecer o direito de acesso ao diagndstico
precoce, por meio da previsao do rastreamento, de devolutiva dos resultados e

de orientagdes subsequentes.

Constata-se que a proposta esta alinhada aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF/88) e da
promog¢do do bem de todos, sem preconceitos ou discriminagdes (art. 3°, 1V,
CF/88). Ademais, harmoniza-se com a Lei 12.764, de 2012, (Politica Nacional
de Protecao dos Direitos da Pessoa com TEA) e com a Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assegurando o acesso a servigos de

saude integrados e eficazes.

Contudo, identificam-se trés aspectos que exigem

aperfeigoamento para conferir maior clareza e adequagao da proposta:

1. Inclusdao no marco legal ja existente: recomenda-se que
a institucionalizagdo do rastreamento precoce seja
integrada, preferencialmente, a referida Lei n°® 12.764, de 27
de dezembro de 2012, que estrutura a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com TEA. Tal medida
evita a proliferagdo de normas autbnomas sobre temas
correlatos, o que pode resultar em paralelismo normativo e

fragmentagcdo na execucdo de politicas publicas. Essa

Mendes e Silva Jr. (2020). Disponivel em:
https://faef.revista.inf.br/imagens_arquivos/arquivos_destaque/pWPIi9ydudYuJYd_2021-3-17-8-19-
31.pdf. Acesso em: 01/07/2025.

2 file:///C:/Users/p_8468/Documents/TRABALHOS/PARECERES/PL%201175_ 2025 diagn%C3%B3stico
%20TEA/diretrizes_atencao_reabilitacao_pessoa_autismo%20(1).pdf
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CAMARA DOS DEPUTADOS

harmonizacéo facilita a atuagao integrada entre as areas da
saude, educagao e assisténcia social, contribuindo para o
acompanhamento continuado da pessoa com TEA ao longo

de seu ciclo de vida.

2. Rigidez na definicdo de faixa etaria e mencgdo a
instrumento especifico: a fixagdo de uma faixa etaria
delimitada (criangas de 16 a 30 meses) e a indicagcédo de
instrumento especifico (como o M-CHAT) podem tornar a
norma obsoleta diante de futuros avangos cientificos e

técnicos.

Propde-se, portanto, a previsao de instrumentos de triagem
cientificamente validados e adequados ao protocolo
estabelecido por 6rgédo competente, nos termos do
regulamento, garantindo flexibilidade e atualizagdo continua

por meio de norma infralegal.

3. Potencial vicio de iniciativa nas atribuicoes conferidas
ao Ministério da Saude: a previsdo de competéncias
especificas atribuidas diretamente ao Ministério da Saude
pode configurar ingeréncia indevida do Poder Legislativo na
organizacao interna do Executivo, em desacordo com o art.
61, § 1° |l, “e”, da Constituicdo Federal e com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal®.

Para evitar questionamentos constitucionais e preservar a
validade juridica da norma, sugere-se que as atribuicoes
sejam formuladas de maneira geral, sem vinculagéo
expressa a 6rgao especifico, ficando sua regulamentagao a

cargo do Poder Executivo.

% Apesar de ja ser reconhecido a competéncia do legislativo para tratar de temas afeitos a criagdo de
politicas publicas, a doutrina e a jurisprudéncia consideram que “se veda a inciativa parlamentar que
vise ao redesenho de 6rgaos do executivo, conferindo-lhes novas e inéditas atribui¢des, inovando na
propria fungdo institucional da unidade organica”. Cavalcante Filho, Jodo Trindade. Limites da iniciativa
parlamentar sobre politicas publicas: uma proposta de releitura do art. 61, § 1°, I, e, da Constituicdo
Federal. Brasilia: Senado Federal, Consultoria Legislativa. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/243237. Acesso em: 21/03/2025.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Por essas razdes, do ponto de vista do mérito que compete a
esta Comissao, acolhe-se o objetivo da proposi¢do, na forma do substitutivo
em anexo. Ressaltamos, contudo, que a analise aqui apresentada concentrou-
se nos aspectos tematicos vinculados a protecao dos direitos das pessoas com
deficiéncia, sendo imprescindivel a apreciacdo, em momento oportuno, pela
Comissao de Saude, quanto aos aspectos técnicos e operacionais da politica

proposta.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°

1.175, de 2025, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2025-8693

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]dfmm leg.br/CD255348668900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fldvia Morais

Apresentacdo: 10/07/2025 17:36:18.110 - CPD

> PL 1175/2025

PRLN.1

PRL1 CPD

6 68900 *

553438

2

* C D




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMIS§AO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.175, DE 2025

Altera a Lei n° 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, para instituir a Politica
Nacional de Diagndstico Precoce do
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui, no ambito da Politica Nacional de
Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA), a
Politica Nacional de Diagnostico Precoce do TEA em unidades de saude
publicas e privadas conveniadas ou contratadas pelo Sistema Unico de Saude
(SUS).

Art. 2° A Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, passa a
vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

Art. 3.°-B Fica instituida, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), a Politica Nacional de Diagndstico Precoce

do Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara a
Politica de que trata o caput, com vistas a promog¢ao do
diagndstico precoce, previsto no inciso Ill do art. 3° desta

Lei, observando as seguintes diretrizes:

| — adogdo obrigatéria de protocolos contendo
instrumentos de triagem validados cientificamente,

revisados no minimo a cada 3 (trés) anos;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Il — devolutiva aos pais, com orientagcdes sobre os

encaminhamentos adequados;

Il — capacitagdo continuada dos profissionais
responsaveis pela triagem, pela devolutiva e pelos

encaminhamentos;

IV — registro dos resultados em sistema de informacé&o
integrado ao e-SUS, garantindo-se a protegcao dos dados
pessoais nos termos da Lei n® 13.709, de 2018 (LGPD).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds

sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2025-8693
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 09/09/2025 18:31:12.113 - CPD
PAR 1 CPD

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apre}

PROJETO DE LEI N° 1.175, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.175/2025, com
substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Duarte Jr. - Presidente, Amom Mandel e Silvia Cristina - Vice-
Presidentes, Dayany Bittencourt, Dr. Francisco, Max Lemos, Paulo Alexandre
Barbosa, Sargento Portugal, Thiago Flores, Weliton Prado, Zé Haroldo
Cathedral, Clarissa Tércio, Felipe Becari, Flavia Morais, Geraldo Resende,
Leo Prates, Miguel Lombardi e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 09 de setembro de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a'xlw%a leg.br/CD258074068400
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO PROJETO DE LEI N°
1.175, DE 2025

Altera a Lei n° 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, para instituir a Politica
Nacional de Diagnostico Precoce do
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui, no ambito da Politica Nacional de
Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA), a
Politica Nacional de Diagnostico Precoce do TEA em unidades de saude
publicas e privadas conveniadas ou contratadas pelo Sistema Unico de Saude
(SUS).

Art. 2° A Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, passa a

vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 3.°-B Fica instituida, no &mbito do Sistema Unico de
Saude (SUS), a Politica Nacional de Diagnostico

Precoce do Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Paragrafo tnico. O Poder Executivo regulamentara a
Politica de que trata o caput, com vistas a promogédo do
diagnéstico precoce, previsto no inciso Il do art. 3° desta

Lei, observando as sequintes diretrizes:

| — adogdo obrigatéria de protocolos contendo
instrumentos de triagem validados cientificamente,

revisados no minimo a cada 3 (trés) anos;

Il — devolutiva aos pais, com orientagées sobre o0s

encaminhamentos adequados;

Il — capacitagdo continuada dos profissionais
responsaveis pela triagem, pela devolutiva e pelos

encaminhamentos;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD252814912500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr

Apresentacdo: 09/09/2025 18:31:45.737 - CPD

SBT-A 1 CPD

> PL1175/2025

SBT-An.1

*CD252814912500 %




IV — registro dos resultados em sistema de informagao
integrado ao e-SUS, garantindo-se a prote¢ao dos dados
pessoais nos termos da Lei n°® 13.709, de 2018 (LGPD). ”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apoés
sua publicacgao.

Sala da Comissao, em 9 de setembro de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwafgwam leg.br/CD252814912500
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr
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