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PROJETO DE LEI N° , de 2024
(Do Sr. Duarte Jr)

Altera e acrescenta disposicoes a Lei n°
10.260, de 2001, que trata do Fundo de
Financiamento Estudantil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

§ 2°-A. Além do disposto no § 2° deste artigo, a vinculagdo de
um curso ao Fies considerara obrigatoriamente indicador
relativo ao respectivo fluxo de estudantes, contemplando o
numero de ingressantes e o0s respectivos numeros de
concluintes e desistentes.

| - as regras de selecdo de estudantes a serem financiados,
devendo ser considerados a renda familiar per capita,
proporcional ao valor do encargo educacional do curso
pretendido, outros requisitos e regras de oferta de vagas, com
reserva de vagas, por curso e turno, para autodeclarados
pretos, pardos, indigenas e quilombolas e para pessoas com
deficiéncia.

§ 1°-B. O financiamento de 100% (cem por cento) dos encargos
educacionais sera assegurado ao estudante cuja renda familiar
mensal per capita, face ao valor desses encargos, for
comprovadamente insuficiente para arcar com o Onus de
coparticipagdo de pagamento, observada prioridade ao
estudante integrante de familia inserida no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), nos termos do regulamento.

§ 1°-C. O disposto no art. 1°-B, aplica-se aos novos
financiamentos e aos aditamentos de renovacido semestral dos
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contratos de financiamento em fase de utilizacdo a serem
realizados a partir da vigéncia desta lei.

§ 1°-A. Enquanto n&o for implementado o regime de cobranga
vinculada a renda para amortizacédo do financiamento, previsto
no inciso VIII do caput deste artigo, o beneficiario do Fies, em
fase de amortizagao, integrante de familia inserida no Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico), estara dispensado
do pagamento minimo referido naquele inciso.

“‘Art. 20-. O CG-Fies publicara anualmente relatério de
monitoramento do Fies, contendo, entre outros, indicadores
relativos ao numero de instituicbes de ensino participantes do
Fies e em cada processo seletivo; execucao financeira; nimero
de contratos firmados em relacdao a oferta; numero de
estudantes financiados em relacdo ao total de estudantes
matriculados no setor privado; inadimpléncia; e ndo-renovacao
de contratos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O FIES - Fundo de Financiamento Estudantil - foi instituido pela Lei n. °
10.260, de 12 de julho de 2001, como politica publica de acesso e incremento ao numero de
matriculas na Educacao Superior no Brasil, para estudantes de baixa renda, em instituicbes
de ensino superior privadas (IES).

Desde a sua criagdo, o FIES ja financiou quase 3 milhdes de contratos”,
chegando ao auge no ano de 2014, quando 732.723 estudantes foram inseridos no
programa. No entanto, nos ultimos 8 anos, a partir das modificagdes introduzidas pela Lei
n.° 13.530, de 2017, o FIES vem sofrendo um decréscimo sucessivo no numero de
contratos formalizados, em razdo do estabelecimento de regras restritivas de acesso e
manutencao do financiamento, em que pese a demanda ainda expressiva para acesso ao
Ensino Superior.

Conforme dados divulgados pelo FNDE, o montante de vagas ofertado a

cada processo seletivo nunca foi ocupado na integralidade. Em 2018, 82.687 contratos

1 FNDE - NOTA TECNICA N° 3293985/2022/COFIN/CGSUP/DIGEF, disponivel em https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/financiamento/fies/comite-gestor-fies-cg-fies/2022/
SEI_FNDE3293985_2022_COFINCGSUPDIGEFNotaTcnica.pdf
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foram formalizados. Em 2019, o numero foi de 85.091 contratos. Em 2020, 53.923 contratos
foram formalizados e a queda seguiu em 2021, com 45.932 novos contratos, encerrando a
série histérica no 1° semestre de 2022, com 29.323 financiamentos.

Verifica-se, portanto, que se de um lado o modelo vigente a partir de 2018
vem buscando garantir a sustentabilidade do FIES, de outro, do ponto de vista do impacto
da politica publica, o programa vem deixando a desejar, quando sequer consegue
preencher as vagas que oferta, perdendo espago no orgamento.

Nao se trata, ademais, de auséncia de demanda, uma vez que ha procura
pelo acesso ao Ensino Superior em instituicbes privadas, fato que se atesta pelo numero de
inscritos no Programa Universidade Para Todos - PROUNI, cujo objetivo é a concesséo de
bolsas.

Conclui-se, portanto, que o que vem ocorrendo com o0 programa de
financiamento estudantil € que ele tem deixado de ser atrativo, especialmente para o publico
de baixissima renda.

Nessa esteira, o presente projeto de lei tem quatro objetivos fundamentais.
O primeiro pretende acrescentar aos critérios para admissao de um curso para participacao
no Fies, aquele referente a sua eficiéncia na formacao de profissionais. Trata-se da adogao
de um indicador de fluxo de estudantes, destinado a contemplar, de modo diferenciado, os
cursos que logram mais éxito em manter e formar, com qualidade, os estudantes que neles
ingressam, uma vez que nao basta permitir o acesso ao Ensino Superior, € necessario
garantir a qualidade de formacao que possibilite a inser¢cao deste profissional no mercado
de trabalho.

O segundo objetivo é o de compatibilizar o programa com a atual Lei de
cotas, estendendo também aos processos seletivos do FIES, a reserva de vagas para
autodeclarados pretos, pardos, indigenas e quilombolas e para pessoas com deficiéncia, o
que torna o programa mais equanime.

O terceiro objetivo é oferecer aos estudantes oriundos de familias com
menor poder aquisitivo, particularmente aquelas inscritas no CadUnico, condicdes de
financiamento e amortizagcdo mais compativeis com seu nivel socioecondmico. Busca-se
assegurar financiamento integral dos encargos educacionais quando o valor destes for
excessivo em relacdo a renda familiar mensal per capita do estudante. Além disso, para
muitos estudantes ja em fase de amortizagdo, o pagamento minimo a que estdo sujeitos,
sem que tenha sido implementado a cobranga do financiamento vinculada a renda, tem
significado pesado 6nus. Pretende-se libera-los desse compromisso enquanto nao for
implantado o citado processo de cobranca, que permitira aferir, com clareza, a efetiva

capacidade de pagamento de cada um.
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O quarto objetivo se relaciona com o imperativo de que um programa
como o Fies ndo pode deixar de ser monitorado e avaliado com base em dados
periodicamente publicados. Trata-se de medida relevante, inclusive consistente com
dispositivo constitucional (art. 37, § 16) segundo o qual “os 6rgdos e entidades da
administracdo publica, individual ou conjuntamente, devem realizar avaliacdo das politicas
publicas, inclusive com divulgacédo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na
forma da lei”.

Estou seguro de que o mérito da presente iniciativa havera de ser

reconhecido pelos ilustres Pares, emprestando-lhe o necessario apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, de maio de 2024.

Deputado Federal DUARTE JR
PSB/MA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Duarte Jr.)

Altera e acrescenta disposicoes
a Lei n® 10.260, de 2001, que trata do
Fundo de Financiamento Estudantil.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
WGabinete do Deputado Federal Duda Ramos - MDB/RR

COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.917, DE 2024

Altera e acrescenta disposi¢cdes a Lei
n° 10.260, de 2001, que trata do Fundo de
Financiamento Estudantil.

Autores: Deputados DUARTE JR. E
OUTROS

Relator: Deputado DUDA RAMOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.917, de 2024, do Senhor Deputado
Duarte Jr. e outros, efetua diversas alteragdes na Lei n® 10.260, de 12 de julho

de 2001, que trata do financiamento estudantil (Fies).

O art. 1° da lei passa a vigorar com o acréscimo de § 2°-A, com
0 seguinte teor: “além do disposto no § 2° deste artigo, a vinculagdo de um
curso ao Fies considerara obrigatoriamente indicador relativo ao respectivo
fluxo de estudantes, contemplando o numero de ingressantes e os respectivos
numeros de concluintes e desistentes”. O objetivo é que se saiba quais cursos
tém maior eficiéncia em formar estudantes e quais tém taxas maiores de formar
em mais tempo do que o ideal, bem como quais sao as taxas de abandono e

evasio.

O art. 3° tem o inciso | do § 1° alterado para o seguinte texto: “I
- as regras de selecdo de estudantes a serem financiados, devendo ser
considerados a renda familiar per capita, proporcional ao valor do encargo
educacional do curso pretendido, outros requisitos e regras de oferta de vagas,

com reserva de vagas, por curso e turno, para autodeclarados pretos,
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pardos, indigenas e quilombolas e para pessoas com deficiéncia”. Esta
modificagdo contempla a segunda intengao do projeto de lei: alinhar o Fies com
a legislagao vigente de reserva de vagas na educagao superior, como € 0 caso

da Lei de Cotas e do Prouni.

No art. 4°, é acrescentando § 1°-B, com a seguinte redacgao: “§
1°-B. O financiamento de 100% (cem por cento) dos encargos educacionais
sera assegurado ao estudante cuja renda familiar mensal per capita, face ao
valor desses encargos, for comprovadamente insuficiente para arcar com o
O6nus de coparticipagdo de pagamento, observada prioridade ao estudante
integrante de familia inserida no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico), nos termos do regulamento”. Essa regra aplica-se, nos termos do
novo paragrafo, § 1°-C, tanto aos novos financiamentos quanto aos
aditamentos dos antigos. Aqui, o objetivo € assegurar financiamento integral
dos encargos educacionais quando o valor destes for excessivo em relagao a

renda familiar mensal per capita do estudante.

Ademais, no art. 5°-C, € inserido § 1°-A: “§ 1°-A. Enquanto ndo
for implementado o regime de cobranga vinculada a renda para amortizagao do
financiamento, previsto no inciso VIl do caput deste artigo, o beneficiario do
Fies, em fase de amortizacdo, integrante de familia inserida no Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico), estara dispensado do pagamento minimo
referido naquele inciso”. Nesse caso, busca-se nao sobrecarregar familias de
baixa renda com os valores minimos de amortizagdo que estdo em vigor,
considerando que o percentual vinculado a renda ainda nao foi efetivado,

embora previsto na Lei do Fies.

O outro objetivo da proposi¢cao é fazer cumprir o imperativo
constitucional de avaliagdo das politicas publicas, estabelecendo que o Fies
deve ser monitorado e avaliado com base em dados periodicamente
publicados. Para essa finalidade, tem-se o seguinte novo dispositivo: “Art. 20-I.
O Comité Gestor CG-Fies publicara anualmente relatério de monitoramento do
Fies, contendo, entre outros, indicadores relativos ao numero de instituicbes de
ensino participantes do Fies e em cada processo seletivo; execugéo financeira;

numero de contratos firmados em relagdo a oferta; numero de estudantes
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financiados em relacdo ao total de estudantes matriculados no setor privado;

inadimpléncia; e ndo renovacgao de contratos”.

A proposicao foi distribuida, para apreciagcao conclusiva, para
as Comissbes de Educacdo (CE), de Finangas e Tributagdo (CFT) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.917, de 2024, do Senhor Deputado
Duarte Jr. e outros, efetua diversas alteragdes na Lei n® 10.260, de 12 de julho

de 2001, que trata do financiamento estudantil (Fies).

Seus objetivos s&o os seguintes: estabelecer a obrigatoriedade
de que as instituicbes de ensino superior (IES) publicizem informag¢des sobre
as taxas de tempo de conclusdo, abandono e evasdo de seus cursos
superiores que tém vagas disponibilizadas para uso do Fies pelos estudantes;
estabelecer cotas para autodeclarados pretos, pardos, indigenas e quilombolas
e para pessoas com deficiéncia no Fies; ofertar financiamento de 100% da
mensalidade para os beneficiarios do Fies com renda insuficiente para cobrir a
parcela nao financiada, com prioridade para estudantes de familias inscritas no
CadUnico; isentar os beneficiarios Fies de familias inscritas no CadUnico da
cobranca do valor minimo de amortizacido, enquanto nao se efetiva o desconto
proporcional a renda previsto na lei; determinacdo de que o CG-Fies deve
publicar relatério anual sobre o Fies, para promover transparéncia a essa

politica publica.

Sao objetivos de grande mérito. Quase todas as alteragbes séo
relevantes e contribuem para o aperfeicoamento do Fies. Notamos, apenas,
que o novo art. 20-1 que se propde inserir prevé o seguinte:

Art. 20-I. O CG-Fies publicara anualmente relatério de monitoramento do

Fies, contendo, entre outros, indicadores relativos ao nimero de instituicdes

de ensino participantes do Fies e em cada processo seletivo; execucao

financeira; numero de contratos firmados em relagdo a oferta; nimero de
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estudantes financiados em relagédo ao total de estudantes matriculados no

setor privado; inadimpléncia; e nao renovagéo de contratos.

A maior parte dessas informagdes ja € publicada pelo CG-Fies

(https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/

financiamento/fies/comite-gestor-fies) anualmente. Além delas, ha

disponibilizacdo de microdados que se encontra publica até as informacdes

referentes a 2021 (https://dadosabertos.mec.gov.br/fies). De todo modo, ndo ha

inconveniente em inserir esse dispositivo na Lei do Fies, cumprindo assim com

0 objetivo de proporcionar maior grau de transparéncia ao Fies.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 1.917, de 2024.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2025.

Deputado DUDA RAMOS
Relator

2025-5580
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 1.917, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 1.917/2024, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Duda Ramos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mauricio Carvalho - Presidente, Zeca Dirceu, Prof. Reginaldo Veras e
Franciane Bayer - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Capitdo Alden, Carol
Dartora, Dagoberto Nogueira, Dandara, Diego Garcia, Duda Ramos, Fernando
Mineiro, Gilberto Nascimento, Ismael, Jodo Cury, Lednidas Cristino, Luiz Lima,
Maria Rosas, Mendonca Filho, Nely Aquino, Pastor Gil, Pedro Uczai,
Professor Alcides, Professora Luciene Cavalcante, Rafael Brito, Samia
Bomfim, Sargento Goncgalves, Socorro Neri, Soraya Santos, Tabata Amaral,
Tarcisio Motta, Wilson Santiago, Adriana Ventura, Anténia Lucia, Atila Lins,
Atila Lira, Capitdo Alberto Neto, Carlos Henriqgue Gaguim, Chris Tonietto,
Daniel Agrobom, Dayany Bittencourt, Greyce Elias, lza Arruda, Maria do
Rosario, Nikolas Ferreira, Pauderney Avelino, Pr. Marco Feliciano, Reginaldo
Lopes, Reimont, Sidney Leite e Silvia Cristina.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO
Presidente
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