CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.973-A, DE 2020

(Do Sr. Alexandre Frota)

INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DA LEITURA DE PELO MENOS 1
(UM) LIVRO POR SEMESTRE EM TODAS AS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS; tendo parecer da
Comissdo de Educacéo, pela rejeicdo deste e do de n° 3399/21,
apensado (relator: DEP. DIEGO GARCIA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 3399/21
[Il - Na Comissao de Educacéo:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Torna-se obrigatéria a leitura de, no minimo, 1 (um) livro por semestre para cada aluno
regularmente matriculado nas escolas, para alunos que cursam até a 5° ano e 2(dois) livros por
semestre aos alunos matriculados nas séries seguintes.

Art. 2° - O conteudo dos livros sera de livre escolha da escola ou do docente responsavel pela
classe, devendo, entretanto, ao final o aluno ser submetido a uma avaliacéo de interpretacéo do
referido livro.

8 1° - Para efeito da escolha do contetdo do livro instituida no caput deste artigo, fica
estabelecido que esta devera obrigatoriamente versar sobre matérias que facam parte da grade
curricular do aluno no respectivo semestre.

8 2° - Os livros deverdo ter acesso facilitado pela escola, podendo ser da biblioteca escolar ou
fazer parte do material escolar fornecido no comego do ano letivo.

Art. 3° - As bibliotecas publicas poderdo instituir prémios semestrais para homenagear os alunos
que obtiverem as melhores interpretacGes ou notas de avaliacdo das referidas leituras como
forma de incentivar e estimular melhores desempenhos por parte dos discentes envolvidos nas
atividades estabelecidas por esta lei.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no que Ihe couber.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de sua publicacao, revogadas as
disposicdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei, tem a finalidade de tornar obrigatdria a leitura de, no minimo,
1 (um) livro por semestre para cada aluno regularmente matriculado nas escolas municipais,
estaduais e federais.

Os alunos de acordo com sua progressao deverdo estar obrigados a um nimero maior
de livros a serem lidos e interpretados.

Infelizmente muitas criangcas ndo tem o habito nem interesse em ler, todavia com a
obrigatoriedade da leitura de um livro por semestre, além de auxiliar na sua aprendizagem, a
referida pratica também estara contribuindo para que os alunos se afeicoem e pegar gosto pela
leitura.

Como sabemos a pratica da leitura pode estimular o seu habito, portanto estimular a
leitura obrigatdria fard com que os alunos possam criar o habito salutar da leitura.
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Pelos motivos acima apresentados e ante a relevancia da matéria, solicito aos nobres
pares a aprovacdo do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes em, 28 de maio de 2020

Alexandre Frota
Deputado Federal
PSDB/SP

PROJETO DE LEI N.° 3.399, DE 2021

(Do Sr. José Nelto)

Estabelece o Projeto de Incentivo a Leitura para os estudantes das
escolas da rede de ensino publica e privada.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2973/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2973-A/2020



PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. JOSE NELTO)

Estabelece o Projeto de Incentivo
a Leitura para os estudantes das
escolas da rede de ensino publica e
privada.

O Congresso Nacional decreta :

Art. 1° Fica estabelecido o Projeto de Estimulo a Leitura

- PEL para os estudantes das escolas publicas e particulares.
Art. 29 S3o orientacbes do Projeto de Estimulo a
Leitura - PEL: I - O avanco na qualidade de ensino;

II- Viabilizar o direito ao acesso ao livro, a leitura, a

escrita, a literatura e as bibliotecas;

IIT - A apuragao da leitura e da escrita como direito de
todos e dever do Estado e da familia, promovido e incentivado com a
colaboracdo da sociedade, correlato ao direito a Educacao, e sua
garantia com vistas a assegurar as condicdes para o exercicio da
cidadania, para viver com uma melhor qualidade de vida e para

contribuir com a construgao de uma geracao mais justa;

IV - Incentivo aos gestores e professores da rede
publica e privada de ensino na qualificacdo de estratégias de ensino-

aprendizagem aptas a formacao de leitores.
Art. 3° S3o objetivos desta Lei:

I - A universalizagao do acesso ao livro, a valorizagao da leitura e
o fortalecimento da cadeia produtiva do livro em suas mais variadas

plataformas;
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III - O enaltecimento da leitura e de seu valor simbdlico e
institucional por meio da politica educacional, inserida no projeto

politico pedagdgico de cada instituicdo escolar;

IV- O progresso da economia do livro e a geragao de empregos
no setor como estimulo a produgao intelectual, por meio de acdes de
incentivo ao mercado editorial e livreiro e, em especial, a doacao de
livros por empresas, entidades do terceiro setor e até mesmo o meio

social;

V - Fortalecimento de agdes educativas e culturais focadas no
desenvolvimento das competéncias de producao e interpretacdo de

textos.

Art. 49 A aplicacdo das acOes pedagodgicas, as estratégias de
avaliacao e o monitoramento do projeto serao realizados diante a

instituicdo de ensino responsavel.

Art. 5° Para o sucesso das acdes, o Poder Executivo por meio de
ato regulatorio, podera firmar convénios nao onerosos com editoras,
distribuidoras de livros e livrarias para doacao de livros, revistas e

periddicos.

Art. 6° A distribuicdo dos materiais sera realizada
preferencialmente por correio ou em pontos de entrega atrelados aos
estabelecimentos definidos em dispositivo legal préprio como servigos

essenciais pelo Governo do Distrito Federal.

Art. 79 O Projeto de Estimulo a Leitura - PEL se integrara a

politica educacional do Governo Federal.

Art.89. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
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O presente Projeto de Lei que foi exposto busca criar medidas
de acesso aos estudantes da Rede de Ensino a acdes pedagdgicas

pelo incentivo da leitura

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
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e producao de conhecimento. Fundamenta -se também na
necessidade de fortalecer a pratica da leitura como estimulo ao
pensar e como medida indispensavel ao aperfeicoamento da

qualidade da Educacgao no Brasil.

Contudo, o PL estd baseado em duas premissas, organizadas a
partir da elaboracdo de projetos pedagdgicos de natureza
interdisciplinar pelas intuicdes regionais de ensino. A primeira € o
incentivo a doacao de livros pelo setor livreiro e por pessoas fisicas e
juridicas, por meio de campanhas especificas e atividades a serem
definidas por cada nucleo pedagdgico. Sabe-se que ler e recuperar as
praticas de contar histérias, discutir o significado das historias
escritas &€ de suma importancia no exercicio do ato de pensar,
interpretar e na construgao do conhecimento vinculado a geracgoes

futuras.

Por fim, a leitura apresentada de maneira diversificada e ludica
estimula a troca de experiéncias, a pesquisa, a comunicacao, o
debate e a busca por solugdes dos problemas enfrentados na escola,
no bairro, na cidade, no pais e no mundo. Ao mesmo tempo aproxima
pais, estudantes, escola, cidade, pais e mundo para relagdes e amplia
horizontes, envolve a todos na solucao dos desafios comuns e, com
isso, aumentam a capacidade de interacao, promovendo o exercicio

pleno de cidadania

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado JOSE NELTO
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.973, DE 2020
Apensado: PL n° 3.399/2021

INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DA
LEITURA DE PELO MENOS 1 (UM) LIVRO
POR SEMESTRE EM TODAS AS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Deputado ALEXANDRE FROTA
Relator: Deputado DIEGO GARCIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.973, de 2020, tem por objetivo tornar
obrigatéria a leitura de, no minimo, 1 (um) livro por semestre para cada aluno
regularmente matriculado até o 5° ano do ensino fundamental e 2(dois) livros

por semestre aos alunos matriculados nos anos seguintes.

O Projeto de Lei n° 3.399, de 2021, apensado, do Sr. José
Nelto, tem por objetivo estabelecer o Projeto de Estimulo a Leitura - PEL (art.
1°) para os estudantes das escolas publicas e particulares. Para o sucesso das
acdes, o PL n° 3.399, de 2021, estabelece que o Poder Executivo por meio de
ato regulatério, podera firmar convénios nao onerosos com editoras,
distribuidoras de livros e livrarias para doagao de livros, revistas e periddicos.
Além disso, determina que a distribuicdo dos materiais sera realizada
preferencialmente por correio ou em pontos de entrega atrelados aos
estabelecimentos definidos em dispositivo legal préprio como servigos

essenciais pelo Governo do Distrito Federal.

A proposic¢ao principal e o projeto de lei apensado encontram-

se distribuidos as Comissdes de Educacgao, para apreciagdo conclusiva de
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mérito; e Constituicdo e Justica e de Cidadania, para parecer terminativo de

constitucionalidade e juridicidade da matéria. Tramitam sob regime ordinario.

Na Comisséo de Educagéao, transcorrido o prazo regimental,
nao foram apresentadas emendas. Cabe-nos nesta oportunidade, por

designacgao da Presidéncia, apreciar o mérito educacional.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Ambas as proposi¢cdes em exame apresentam o merito intuito
de buscar incentivar a leitura nas escolas. Incorrem, no entanto, em oébices

técnicos e em redundéancias que ndo recomendam sua aprovagao.

O PL n°® 2.973, de 2020, interfere na autonomia dos sistemas
de ensino, dos estabelecimentos escolares e do seu corpo docente
pedagogico, ao estabelecer a obrigagao da leitura de um livro por semestre aos
estudantes matriculados até o 5° ano do ensino fundamental e de dois livros

para os alunos dos anos seguintes.

A Lei federal na area da educacado deve seguir a orientagao
constitucional de se limitar as diretrizes e bases da educagéao, deixando para os
sistemas de ensino estaduais, distrital € municipal, suas escolas e corpo
pedagdgico e docente a competéncia para o planejamento dos curriculos, do
plano politico-pedagogico e das estratégias para atingimento dos objetivos

educacionais.

O projeto de lei apensado, por sua vez, institui projeto de
incentivo a leitura, com iniciativas que incluem, por exemplo, a realizacdo de
convénios ndao onerosos com editoras, distribuidoras de livros entre outras

instituigdes, com instrugdes sobre a distribuicdo desse material.

Apesar do cuidado em nao estabelecer diretamente a
realizacdo de despesas, o projeto de lei apensado incorre em redundancias em
relacdo a programas ja existentes no ambito federal, como, por exemplo, o

Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD). Esse programa

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD245100937400
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segue o0 mandamento constitucional que estabelece a obrigatoriedade de
programa suplementar de material didaticoescolar (art. 208, inciso VII, da
Constituicdo Federal). Além de promover ampla curadoria de livros didaticos,
pedagogicos e literarios, realizada por especialistas, o PNLD oferece aos
sistemas de ensino para que escolham o que for mais adequado aos seus

curriculos e efetiva a distribuicdo para todo o Pais.

Além disso, no ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), ha o Compromisso Cantinho da Leitura, com vistas a viabilizar a
instalacdo de espacos de incentivo a praticas de leitura em sala de aulas,
apropriados a faixa etaria, ao contexto sociocultural, ao género e ao

pertencimento étnico-racial dos estudantes.

Acrescente-se, ainda, que, em setembro passado, foi editado o
Decreto n° 12.166/2024, que regulamenta a Politica Nacional de Leitura e
Escrita, com disposi¢des acerca da elaboragao do Plano Nacional de Leitura e
Escrita, do Programa Nacional de Incentivo a Leitura — Proler, do Sistema

Nacional de Bibliotecas Publicas, do Prémio VivalLeitura, dentre outras.

Por outro lado, varios outros projetos tramitam e ja tramitaram
nesta casa sobre o incentivo a leitura por meio de medidas de estimulo a
criagcdo, manutencdo e atualizag&o de bibliotecas publicas e escolares, como o
caso do PL 11157/2018, de minha autoria, que hoje se encontra no Senado
Federal. Este projeto, aprovado por esta douta comissdo e pelas outras
comissdes subsequentes estabelece que A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios consignardo, em seus orgamentos, verbas para a
manutencao e para a aquisi¢cao de acervo para as bibliotecas publicas sob sua
responsabilidade, inclusive bibliotecas de instituicdes de ensino publicas de
suas redes; e estabelece que doagdes e os patrocinios na produgao cultural
especificados na Lei 8313/1991 possam ser usados na construcao,
manutencdo e ampliacdo predial de bibliotecas publicas, museus, arquivos
publicos e cinematecas, desde que abertos ao publico, bem como doacgdes de
acervos para essas instituicbes e treinamento de pessoal e aquisicdo de

equipamentos para a manutengdo desses acervos.
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Em conclusdo, apesar do mérito e objetivo das iniciativas
examinadas, contata-se que a matéria encontra-se encaminhada por meio de
programas federais e relaciona-se em determinados aspectos a autonomia dos
sistemas de ensino, estabelecimentos escolares e corpo docente e pedagdgico

escolar.

Diante do exposto, o voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.973, de 2020, e do Projeto de Lei n° 3.399, de 2021, apensado.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

2024-17608
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 2.973, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela rejeicdo do
Projeto de Lei n°® 2.973/2020 e do Projeto de Lei n® 3.399/2021, apensado, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Diego Garcia.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mauricio Carvalho - Presidente, Zeca Dirceu, Prof. Reginaldo Veras e
Franciane Bayer - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Capitdo Alden, Carol
Dartora, Dagoberto Nogueira, Dandara, Diego Garcia, Duda Ramos, Fernando
Mineiro, Gilberto Nascimento, Ismael, Jodo Cury, Lednidas Cristino, Luiz Lima,
Maria Rosas, Mendonca Filho, Nely Aquino, Pastor Gil, Pedro Uczai,
Professor Alcides, Professora Luciene Cavalcante, Rafael Brito, Samia
Bomfim, Sargento Goncgalves, Socorro Neri, Soraya Santos, Tabata Amaral,
Tarcisio Motta, Wilson Santiago, Adriana Ventura, Anténia Lucia, Atila Lins,
Atila Lira, Capitdo Alberto Neto, Carlos Henriqgue Gaguim, Chris Tonietto,
Daniel Agrobom, Dayany Bittencourt, Greyce Elias, lza Arruda, Maria do
Rosario, Nikolas Ferreira, Pauderney Avelino, Pr. Marco Feliciano, Reginaldo
Lopes, Reimont, Sidney Leite e Silvia Cristina.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO
Presidente
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