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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025

Aprova o ato constante do Decreto n°
11.293, de 20 de dezembro de 2022, que torna
sem efeito o Decreto de 19 de abril de 2005,
que outorgou concessao a Fundacéo Cultural e
Educacional Convencao de Itu para executar,
pelo prazo de quinze anos, sem direito de
exclusividade, servico de radiodifusdo de sons
e imagens, com fins exclusivamente
educativos, no Municipio de ltu, Estado de Séao
Paulo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o ato constante Decreto n° 11.293, de 20 de

dezembro de 2022, que torna sem efeito Decreto de 19 de abril de 2005, que

outorgou concessao a Fundagao Cultural e Educacional Convencgao de Itu para

executar, pelo prazo de quinze anos, sem direito de exclusividade, servico de

radiodifusdo de sons e imagens, com fins exclusivamente educativos, no

Municipio de Itu, Estado de Sao Paulo.

Art. 2° Fica revogado o Decreto Legislativo n° 118, de 9 de

maio de 2006.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro

Presidente
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ATO DE CONCESSAO E RENOVACAO DE
CONCESSAO DE EMISSORA DE RADIO E
TELEVISAO N.° 2, DE 2024

(Mensagem n° 309/2024)

Submete a apreciacdo do Congresso Nacional o ato constante do Decreto n® 11.293,
de 20 de dezembro de 2022, o qual revoga o Decreto s/n, de 19 de abril de 2005, que
outorgou a concessao a Fundacao Cultural e Educacional Convencéo de Itu para
explorar servico radiodifusdo de sons e imagens, com fins exclusivamente educativos,
na cidade de Itu, Estado de S&o Paulo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 244-A/2025



COMISSAO DE COMUNICAGAO

TVR N° 2, DE 2024
(MENSAGEM N° 309, DE 2024)

Submete a apreciacdo do Congresso
Nacional o ato constante do Decreto n°
11.293, de 20 de dezembro de 2022, o qual
revoga o Decreto s/n , de 19 de abril de
2005, que outorgou a concessao a
Fundacao Cultural e Educacional Convengao
de Itu para explorar servigo radiodifusao de
sons e imagens, com fins exclusivamente
educativos, na cidade de Itu, Estado de Séao
Paulo.

AUTOR: PODER EXECUTIVO
RELATOR: Deputado ALBUQUERQUE

| - RELATORIO

Em 13 de junho de 2024, por meio da Mensagem n° 309, de
2024, a Presidéncia da Republica submeteu a apreciacdo do Congresso
Nacional o ato constante do Decreto n° 11.293, de 20 de dezembro de 2022,
que torna sem efeito o Decreto de 19 de abril de 2005, que outorgou
concessao a Fundacao Cultural e Educacional Convencgao de Itu para executar,
pelo prazo de quinze anos, o servico de radiodifusdo de sons e imagens, com
fins exclusivamente educativos, no Municipio de Itu, Estado de Sao Paulo.

Na Exposicdo de Motivos n° 00134/2021 que acompanha o
Decreto n° 11.293, de 20 de dezembro de 2022, o Ministério das
Comunicagodes informa que a deciséo por tornar sem efeito o Decreto de 19 de
abril de 2005 se deu em razdo da n&o apresentacao, por parte da Fundagao
Cultural e Educacional Convengao de ltu, de documentos solicitados para a
formalizagao do contrato.

Na documentagdo que acompanha Decreto n° 11.293/2022, o
Ministério informa no Parecer n°® 00573/2018/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU que,
apos a edigao do Decreto Legislativo n° 118, de 2006, que ratificou o Decreto
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n® 11.293/2022, a pasta instou a Fundagao Cultural e Educacional Convengao
de Itu a apresentar a documentagéao faltante para a assinatura do contrato por
meio do Oficio n® 29373/2015/SEI-MC. Em 2 de dezembro de 2015, a
interessada solicitou dilagédo do prazo para atendimento a demanda, a qual foi
concedida. Posteriormente, foi solicitada novamente a apresentagcdo da
documentagdo, por meio do Oficio n°® 40193/2015/SEI-MC, o qual nao foi
respondido pela entidade. Em razdo disso, fez-se necessario dar uma nova
oportunidade para que a fundagado encaminhasse os documentos faltantes, o
que foi feito por meio do Oficio n® 201/2017/SEIMCTIC, recebido pela entidade
em 19 de janeiro de 2017, que também néo foi respondido.

Diante da inércia da Fundagdo Cultural e Educacional
Convencao de Itu, a Consultoria Juridica vinculada ao Ministério das
Comunicacdes manifestou-se pela desconstituicdo administrativa da outorga e
pelo envio de comunicado ao Congresso Nacional no sentido da adog&o das
medidas cabiveis para tornar sem efeito o Decreto Legislativo n°® 118, de 2006 -
acdes que foram consubstanciadas com a publicacdo do Decreto n® 11.293, de
20 de dezembro de 2022, e o encaminhamento da Mensagem Presidencial n°

309, de 2024.

Considerando os elementos elencados, cumpre-nos opinar
sobre os aspectos técnicos e formais da matéria submetida ao exame desta
Comissao, nos termos do inciso XXVII, alinea "c", do art. 32 do Regimento

Interno.

Il -VOTO DO RELATOR

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional para
conhecimento e adocédo de demais providéncias o ato constante do Decreto n°
11.293, de 20 de dezembro de 2022. Esse decreto torna sem efeito o Decreto
de 19 de abril de 2005, que outorgou concessdao a Fundacado Cultural e
Educacional Convencao de Itu para executar, pelo prazo de quinze anos, sem
direito de exclusividade, servigo de radiodifusdo de sons e imagens, com fins

exclusivamente educativos, no Municipio de Itu, Estado de S&o Paulo.
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O Ministério das Comunicag¢des fundamenta que o Decreto de
19 de abril de 2005 foi tornado sem efeito face a demonstracdo de
desinteresse, por parte da Fundagao Cultural e Educacional Convengao de Itu,

na assinatura do contrato de outorga.

De acordo com o art. 49, XIl da Constituicdo Federal, compete
ao Congresso Nacional apreciar os atos de concessdo e renovacgado de
concessao de emissoras de radio e televisdo. A respeito do tema, o art. 223 da

Constituicao Federal dispde que:

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar
concessdo, permissdo e autorizagdo para o servigo de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o
principio da complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art.
64, § 2° e § 4° a contar do recebimento da mensagem.

§ 2° A nédo renovagdo da concessdo ou permissao
dependera de aprovagédo de, no minimo, dois quintos do
Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovagdo somente produzira
efeitos legais apos deliberagdo do Congresso Nacional, na
forma dos paragrafos anteriores.

§ 4° O cancelamento da concessdo ou permissao, antes
de vencido o prazo, depende de decis&o judicial.

§ 5° O prazo da concessdo ou permisséo sera de dez anos
para as emissoras de radio e de quinze para as de
televiséo.

Trata-se, no presente caso, de processo administrativo que nao
chegou a sua conclusao, devido a falta de assinatura do contrato com o Poder
Publico por parte da entidade agraciada. Em suma, sem que tenha havido a
devida formalizagao do contrato, ndo houve outorga efetiva, mas apenas uma

concessao que nao foi implementada.

Adicionalmente, a revisdo do ato administrativo de outorga da

concessao do servico de radiodifusdao pelo Poder Executivo gera, como
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sugerido na Exposicdo de Motivos elaborada pelo Ministério das
Comunicacoes, a necessidade de revogagao do Decreto Legislativo que Ihe é

correlato.

Essa interpretacdo acerca do tratamento da matéria repercute
entendimento ja exarado ndo somente pelo Ministério das Comunicagdes, mas
também pelo Tribunal de Contas da Unido, no Acdérdao 1900/2008-TCU-
Plenario e pelo Superior Tribunal de Justica, no ambito do julgamento do
Mandado de Seguranga 8397-DF. A esse respeito, a Corte de Contas assim

disp0ls:

A doutrina também converge no sentido de que ato ilegal
nédo produz efeitos validos, ndo gerando direitos. Sendo
insanaveis, ndo podem ser _convalidados, cabendo,
portanto, a sua anulacdo que produzira efeitos desde a sua
origem, alcangando todos os atos dele decorrentes. Assim,
ato que contenha o vicio da ilegalidade deve ser anulado
pela Administragcdo ou pelo Poder Judiciario.

Por essa razdo, o ato em exame - portaria que outorgou
permissdo de servico de radiodifusdo - comporta vicio
insanavel, decorrente de ilegalidade ocorrida no
procedimento licitatério (inabilitagdo ilegal de concorrente).
Nesse sentido, a sua anulagcdo nédo é forma de extingao
unilateral da outorga, mas significa o reconhecimento de
que se trata de outorga sem validade, pois concedida sob
fundamento ilegal, representando ato que nao existe no
mundo juridico como valido. Portanto, a anulacdo da

outorga _em foco ndo pode ser reconhecida como

cancelamento que se subordine a prescricdo do art. 223, §
4°, da Constituicdo Federal. (TCU. Acérddo 1900/2008-

Plenario’. Grifos nossos)

Em sentido semelhante, assim se manifestou o Ministro Luiz

Fux em voto-vista no exame do referido mandado de seguranca:

! Disponivel no enderego eletronico https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY
%253 AACORDAO-COMPLETO-41425/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse,
consultado em 13/05/2025.
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Assim, imperioso é reconhecer que, sendo o processo de
outorga constituido de varias fases distintas, em cada uma
delas atuam autoridades também distintas, com poderes
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para declarar a nulidade dos atos praticados. Assim, se
durante o procedimento licitatério for constatada alguma
ilegalidade, cabe ao Ministro das Comunicagbes anular o
ato maculado. Se o vicio ocorrer na fase de deliberagdo do
Congresso, nada impede que essa Casa também proceda
da mesma forma, ndo aprovando a outorga. Finalmente
chega-se a fase de celebracdo do contrato. Nesta etapa,
quem atua em nome da Uni&o é o Ministro de Estado das
Comunicagbes, do que decorre a sua atribuicdo para
anular _esse acordo de vontades, caso seja verificada
alguma eiva em sua emissdo. De mais a mais, quando o
processo da Impetrante foi submetido a apreciagdo do
Congresso _Nacional, ndo se tinha conhecimento da
irreqularidade; praticada quando da transferéncia das
quotas,_tendo aquela Casa Legislativa sido, a exemplo do
entdo Ministro _das Comunicacées, induzida a erro, pois
deliberou com base em ato nulo, vindo a aprovar a outorga
concedida a Impetrante que, embora seja a mesma pessoa
juridica que foi declarada vencedora da Concorréncia n°
140/97, passou, nos atos subsequentes, a possuir quadro
societario totalmente distinto daquele apresentado a época
da licitagdo. (STJ. Mandado de Seguranga 8937/DF?. Grifos
Nnossos).

Desse modo, considerando que o primeiro ato de outorga foi
aprovado por Decreto Legislativo e em atencéo ao principio do paralelismo das
formas, concordamos que a revogacédo deste ato pelo Poder concedente
enseja a necessidade de atuagdo desta Casa para que seja editado novo

Decreto Legislativo.

Ofertamos, assim, nosso voto pela homologacdo do ato do
Poder Executivo constante do Decreto n® 11.293, de 20 de dezembro de 2022,

que tornou sem efeito o Decreto de 19 de abril de 2005, que outorgara a

2 Disponivel no endereco eletronico https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?
tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=200300256405&totalRegistrosPorPagina=40&aplica
cao=processos.ea, consultado em 29/04/2025.
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concessao do servico de radiodifusdo de sons e imagens, com fins
exclusivamente educativos, na cidade de Itu; e pela revogagdo do Decreto
Legislativo n® 118, de 9 de maio de 2006, que aprovara o ato inicial de outorga
de concessao de servigo de radiodifusdo, na forma do Projeto de Decreto

Legislativo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2025.
Deputado ALBUQUERQUE
RELATOR
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE

Aprova o ato constante do Decreto n°
11.293, de 20 de dezembro de 2022, que
torna sem efeito o Decreto de 19 de abril de
2005, que outorgou concessao a Fundagéao
Cultural e Educacional Convencao de Itu
para executar, pelo prazo de quinze anos,
sem direito de exclusividade, servico de
radiodifusdo de sons e imagens, com fins
exclusivamente educativos, no Municipio de
ltu, Estado de Sao Paulo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E aprovado o ato constante Decreto n°® 11.293, de 20 de
dezembro de 2022, que torna sem efeito Decreto de 19 de abril de 2005, que
outorgou concessao a Fundagao Cultural e Educacional Convencgao de Itu para
executar, pelo prazo de quinze anos, sem direito de exclusividade, servico de
radiodifusdo de sons e imagens, com fins exclusivamente educativos, no

Municipio de Itu, Estado de Sao Paulo.

Art. 2° Fica revogado o Decreto Legislativo n° 118, de 9 de
maio de 2006.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ALBUQUERQUE
RELATOR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE COMUNICACAO

TVR N° 2, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Comunicagao, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacido do
parecer do Relator, Deputado Albuquerque, a TVR n°® 2/2024, nos termos do Projeto de
Decreto Legislativo que apresenta.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto, André Figueiredo,
Antonio Andrade, Cezinha de Madureira, Dani Cunha, David Soares, Fabio Teruel,
Greyce Elias, Jadyel Alencar, Juscelino Filho, Ossesio Silva, Rodrigo Estacho,
Albuquerque, Bibo Nunes, Franciane Bayer, Fred Linhares, Gilvan Maximo, Gustavo
Gayer, Lucas Ramos, Marangoni, Marcel van Hattem, Marcos Soares, Marcos Tavares,
Orlando Silva e Rosana Valle.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PRL1 CCIC

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 244, DE 2025
(MENSAGEM N° 309, DE 2024)

Apresentacdo: 03/09/2025 18:58:57.520 - CCIC

Aprova o ato constante do Decreto n°
11.293, de 20 de dezembro de 2022, que
torna sem efeito o Decreto de 19 de abril de
2005, que outorgou concessao a Fundagéao
Cultural e Educacional Convengado de Itu
para executar, pelo prazo de quinze anos,
sem direito de exclusividade, servico de
radiodifusdo de sons e imagens, com fins
exclusivamente educativos, no Municipio de
Itu, Estado de Sao Paulo.

AUTORA: Comissao de Comunicagao
RELATOR: Deputado NILTO TATTO

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da
Comissado de Comunicagao, que aprova o ato constante do Decreto n® 11.293,
de 20 de dezembro de 2022, o qual torna sem efeito o Decreto de 19 de abril
de 2005 que havia outorgado, pelo prazo de quinze anos, concessao a
Fundacdo Cultural e Educacional Convencao de Itu para explorar servigco
radiodifusdo de sons e imagens, com fins exclusivamente educativos, no

Municipio de Itu, Estado de Sao Paulo.

De competéncia conclusiva das comissdes, o ato normativo

emanado do Poder Executivo, foi apreciado, primeiramente, no mérito, pela =-o
Comissdo de Comunicagado, que aprovou parecer favoravel, apresentando o =.

Projeto de Decreto Legislativo em epigrafe. =

E o relatorio. =.

2
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Il -VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, 1V, a), cumpre que esta Comissao de Constituicao e Justica
e de Cidadania se pronuncie exclusivamente acerca da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 244, de
2025.

A proposicao elaborada pela Comissdo de Comunicagao limita-
se a aprovar ato administrativo que tornou sem efeito o Decreto de 19 de abril
de 2005 e a revogar o Decreto Legislativo n° 118, de maio de 2006, uma vez
que a entidade interessada ndo cumpriu as normas e exigéncias referentes a

celebragao do contrato de permisséo de outorga.

De acordo com as informacbes prestadas pelo Poder
Executivo, a entidade antes beneficiaria da outorga n&do apresentou a
documentagédo exigida e, por isto, se fez necessaria a desconstituicdo da
outorga mediante a publicagdo de novo ato administrativo e o envio dos autos

para o Congresso Nacional.

Nesse sentido, o Projeto de Decreto Legislativo em exame
atende aos requisitos constitucionais formais relativos a competéncia legislativa
da Unido e as atribuicdes do Congresso Nacional, nos termos do art. 223 da

Constituicao Federal.

A matéria é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o Projeto de Decreto Legislativo o instrumento adequado, conforme

preceitua o art. 109 do Regimento Interno.

Obedecidos os requisitos constitucionais formais, podemos
constatar que o projeto em exame nao contraria preceitos ou principios da
Constituicdo em vigor, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua

constitucionalidade material.

A técnica legislativa e a redagcdo empregadas parecem

adequadas, conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei
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Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de
2001.

Isso posto, nada mais havendo que possa obstar sua
tramitacdo nesta Casa, nosso voto € no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 244,
de 2025.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado NILTO TATTO
RELATOR
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 244, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbalico, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Decreto Legislativo n° 244/2025, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Nilto Tatto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Capitdo Alberto Neto - Vice-Presidente, Alencar
Santana, Alex Manente, Alfredo Gaspar, Aluisio Mendes, Bia Kicis, Carlos
Jordy, Caroline de Toni, Coronel Assis, Covatti Filho, Daiana Santos, Daniel
Freitas, Defensor Stélio Dener, Delegado Fabio Costa, Delegado Marcelo
Freitas, Dr. Victor Linhalis, Félix Mendonca Junior, Fernanda Melchionna,
Fernanda Pessoa, Fernando Rodolfo, Gisela Simona, Helder Saloméao, Juarez
Costa, Lucas Redecker, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marcos Pollon, Maria
Arraes, Maria do Rosério, Marreca Filho, Mauricio Marcon, Mersinho Lucena,
Nicoletti, Nikolas Ferreira, Olival Marques, Orlando Silva, Pastor Eurico, Pastor
Henrique Vieira, Patrus Ananias, Paulo Magalhdes, Pompeo de Mattos, Pr.
Marco Feliciano, Renilce Nicodemos, Renildo Calheiros, Ricardo Ayres,
Roberto Duarte, Rubens Pereira Janior, Sidney Leite, Waldemar Oliveira, Zé
Haroldo Cathedral, Zé Trovao, Aureo Ribeiro, Cabo Gilberto Silva, Capitédo
Alden, Capitdo Augusto, Chris Tonietto, Cleber Verde, Clodoaldo Magalhaes,
Coronel Fernanda, Danilo Forte, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Coronel,
Dilceu Sperafico, Erika Hilton, Erika Kokay, Fausto Pinato, Flavio Nogueira,
Hildo Rocha, Hugo Leal, Icaro de Valmir, José Medeiros, Julio Cesar Ribeiro,
_ 1fayette de Andrada, Laura Carneiro, Luiz Gastao, Luiz Philippe de Orleans e
) ‘aganca, Marangoni, Mendoncga Filho, Moses Rodrigues, Nilto Tatto, Rafael
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Prudente, Sargento Portugal, Soraya Santos, Tabata Amaral e Toninhg
Wandscheer.

Sala da Comissao, em 09 de setembro de 2025.
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Deputado PAULO AZI
Presidente
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