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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 38, DE 2003.

Determina a fixacdo de limites para
gastos com a publicidade de obras

governamentais.

Autor: Senado Federal - ROBERTO
SATURNINO - PT/RJ

Relatora: Deputada CAROLINE DE TONI

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 38/2003, de autoria do
Senador Roberto Saturnino (PT/RJ), tem por objeto determinar a fixagdo de
limites para os gastos com publicidade de obras governamentais. Conforme
exposto na proposta, o intuito € estabelecer critérios e parametros que impecam
a utilizagcao excessiva e desarrazoada de recursos publicos em campanhas de

divulgacao de obras realizadas pelo poder publico.

O autor da medida justifica a necessidade de racionalizar os
gastos publicos, argumentando que a publicidade excessiva pode comprometer o
equilibrio das contas do ente estatal e desviar recursos que poderiam ser

aplicados em outras areas prioritarias, em consonancia com 0s principios da

eficiéncia e da economicidade na administragao publica.

PEC 38/2003 foi aprovada em Plenario pelo Senado Federal no
dia 23 de abril de 2003, e em 02 de maio de 2003 a proposi¢ao foi encaminhada
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para andlise e deliberacdo na Camara dos Deputados, dando continuidade ao

tramite legislativo para as emendas a Constituicao.

PRL 2 CCJC

Em 30 de maio de 2003 a PEC 38/2003 foi recebida pela

Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Cémara dos
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Deputados, e foram apensadas a proposi¢ao principal a PEC 211/2012, que
modifica o art. 37 da Constituicdo Federal, para vedar a utilizagao de publicidade
institucional por o6rgaos publicos, salvo a de utilidade publica; A PEC 21/2015,
que altera o § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, para restringir os limites da
publicidade institucional; e a PEC 98/2015, que altera o § 1° do art. 37 da
Constituicdo Federal, proibindo o uso de elementos que identifiquem os

governantes na realizagao de publicidade institucional dos governos.

O conjunto das proposi¢coes destina-se a reorientagéo da politica
de comunicagdo e a racionalizacdo dos gastos publicos com publicidade,
buscando maior transparéncia, eficiéncia e restricdo do uso da maquina estatal

para fins promocionais.

Em resumo elas restringem o uso de recursos publicos para fins
de autopromocgao e publicidade institucional que nao atendam a critérios de
utilidade publica ou informacional, contribuindo para um Estado mais enxuto e
focado na eficiéncia administrativa. Promovem a responsabilidade fiscal e o
combate ao desperdicio, elementos essenciais para a racionalizagdo dos gastos
do setor publico, de modo a garantir que recursos sejam alocados
prioritariamente em areas essenciais para o bem-estar coletivo. E por fim, as
propostas também evitam a instrumentalizacdo da comunicacéo estatal para fins
de promogao pessoal de governantes ou de instituicbes, mantendo o foco na

transparéncia e na prestagao de servigos a populagao.

Para a analise de sua admissibilidade e fundamentacao, compete
a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) emitir parecer

acerca dos aspectos formais e materiais das propostas, verificando sua
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constitucionalidade, juridicidade e a observancia dos preceitos de adequada

técnica legislativa, conforme preceitua o Regimento Interno da Casa.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

No que se refere a constitucionalidade, a iniciativa para a
apresentacdo de Propostas de Emenda a Constituicdo é legitimada aos

parlamentares, conforme dispde o art. 60 da Constituicao Federal.

A PEC 38/2003, de iniciativa do Senador Roberto Saturnino,
atende ao requisito formal, uma vez que segue o procedimento de proposigéo
previsto para alteragdes na Carta Magna, ndo havendo desvio de finalidade nem
vicio de iniciativa. Ao estabelecer limites para os gastos com publicidade de
obras governamentais, a PEC alinha-se aos principios da eficiéncia,
economicidade e transparéncia previstos na Constituicdo. A restricdo imposta &
compativel com o carater do Poder Constituinte Derivado Reformador e né&o

afronta quaisquer clausulas pétreas.

A PEC 211/2012, de autoria do Ex-Deputado Walter Feldman,
veda o uso de publicidade institucional (exceto aquela de utilidade publica)
obedece aos requisitos formais necessarios para emendas a Carta Magna. A
medida visa impedir a utilizagdo inadequada dos recursos publicos em promogao
institucional desproporcional, preservando o equilibrio orcamentario e a

moralidade administrativa, o que € compativel com os preceitos constitucionais.

A PEC 21/2015, do Ex-Deputado Lobbe Neto, altera o § 1° do art.
37 para restringir os limites da publicidade institucional cumpre as formalidades
exigidas para proposi¢cdes de emenda a Constituigdo. A limitacdo dos gastos

publicitarios — quando realizada com critérios objetivos — coaduna-se com o0s
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principios da boa administragcdo, eficiéncia e responsabilidade fiscal, sem

modificar a natureza das garantias fundamentais do regime constitucional.

A PEC 98/2015, do Ex-Deputado Heraclito Fortes, proibe o uso
de elementos identificadores dos governantes em publicidade institucional foi
corretamente formulada, atendendo as exigéncias formais para a alteragao
constitucional. Ao buscar prevenir a instrumentalizacdo da maquina estatal para
fins de autopromocgdo, a PEC reforca os principios de impessoalidade e
legalidade na gestdo publica, sem ultrapassar os limites da intervencao estatal

previstos na Constituicao.

Em relagao a juridicidade, as quatro PECs apresentam coeréncia
com as normas e principios que regem a Administragado Publica, notadamente os
da legalidade, da moralidade, da eficiéncia e da economicidade. As proposigdes
visam combater o uso excessivo e, por vezes, inadequado de recursos publicos
para fins de publicidade institucional, contribuindo para uma gestao mais racional
e transparente dos cofres estatais. Ademais, nao se verifica conflito com normas
vigentes ou risco de inseguranca juridica, permitindo a manutencéo do equilibrio

entre os principios democraticos e a responsabilidade fiscal.

Do ponto de vista da técnica legislativa, observa-se que a
redacdo da PEC 38/2003 esta estruturada de forma a delimitar claramente o
objeto — ou seja, os limites dos gastos com publicidade de obras governamentais

— possibilitando interpretacéo sistematica e aplicagcéo objetiva.

As PECs 211/2012, 21/2015 e 98/2015, que se apensaram a
proposta principal, e que tratam de aspectos especificos e complementares da
publicidade institucional, encontram-se redigidas de maneira a ndo gerar duvida

quanto ao seu alcance e finalidade.

Em conjunto, as propostas demonstram clareza e precisao,
cumprindo as exigéncias da Lei Complementar n°® 95/1998. Eventuais ajustes

textuais poderao ser efetuados na fase posterior, de discussdo em comissao
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especial, sem prejuizo a admissibilidade da matéria, preservando a conformidade

técnica legislativa.

PRL 2 CCJC

Diante do exposto, em relagdao a PEC 38/2003 e das PECs
211/2012, 21/2015 e 98/2015 apensadas, manifesto-me favoravelmente a
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admissibilidade e aprovagao do conjunto das propostas, considerando-as
constitucional, juridica e tecnicamente adequadas, bem como alinhadas aos

principios de uma gestéo publica eficiente e responsavel.

E o voto.

Sala da Comissao, em / /

Deputada CAROLINE DE TONI
Relatora
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