CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.884, DE 2004

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 360/2004 (Urgéncia — Art. 64, 8§ 1°, CF)
AVISO N° 732/2004

Institui normas gerais de contratos para a constituicdo de consércios
publicos, bem como de contratos de programa para a prestacdo de
servicos publicos por meio de gestdo associada e da outras
providéncias.

DESPACHO:

CONSTITUA-SE COMISSAO ESPECIAL, NOS TERMOS DO ART. 34, II
DO REGIMENTO INTERNO, A SER INTEGRADA PELAS SEGUINTES
COMISSOES: AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL; TRABALHO, DE ADMINISTRACAO
E SERVICO PUBLICO; FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART.
54, RICD) E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E
ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TiTULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

CAPITULO | .
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais de contratos para a constituicdo de
consorcios publicos, bem como de contratos de programa para a prestacdo de servicos
publicos por meio de gestao associada.

CAPITULO Il _
DAS DEFINICOES

Art. 22 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - consédrcio publico: a associacdo publica formada por dois ou mais entes da
Federacdo, para a realizacdo de objetivos de interesse comum;

Il - area de atuacdo do consércio publico: independentemente de figurar a
Unido como consorciada, a que corresponde a soma dos territérios:

a) dos Municipios, quando o consorcio publico for constituido somente por
Municipios ou por um Estado e Municipios com territérios nele contidos;

b) dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consorcio
publico for, respectivamente, constituido por mais de um Estado ou por um ou mais Estados e
o Distrito Federal;

¢) dos Municipios e dos Estados, quando o consorcio publico for constituido
por um ou mais Estados e Municipios contiguos a qualquer deles;

d) dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consoércio for constituido
pelo Distrito Federal e os Municipios a ele contiguos, e

e) dos Municipios, do Distrito Federal e dos Estados, quando o consércio for
constituido pelo Distrito Federal, um ou mais Estados e Municipios contiguos a qualquer
destes ultimos;

I11 - protocolo de intencBes: contrato preliminar que, ratificado mediante lei
pelos entes da Federacdo interessados, converte-se em contrato de consorcio publico;

IV - contrato de consorcio publico: ato constitutivo do consorcio publico,
conferindo-lhe personalidade juridica de direito publico;

V - reserva: o ato pelo qual ente da Federacdo ndo ratifica, ou condiciona a
ratificacdo, de determinados objetivos ou clausulas de protocolo de intencBes para
constituicdo de consércio publico;

VI - retirada: a saida do ente da Federagdo de consdércio publico, por ato de sua
vontade;
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VII - contrato de rateio: contrato por meio do qual os entes da Federacdo
consorciados comprometem-se a fornecer recursos para a realizacéo de despesas do consoércio
publico;

VIII - gestdo associada plena de servigos publicos: as atividades de

planejamento, regulacdo ou fiscalizacdo de servicos publicos por meio de consorcio publico,
acompanhadas ou ndo da sua prestacao;

IX - gestdo associada parcial de servicos publicos: a que ndo envolve as
atividades de planejamento, regulacéo, ou fiscalizacdo de servicos publicos;

X - planejamento: as atividades atinentes a identificacdo, qualificacéo,
quantificacdo, organizacdo e orientacdo de todas as acGes, publicas e privadas, por meio das
quais um servico publico deve ser prestado ou colocado a disposicdo de forma adequada;

XI - regulacdo: todo e qualquer ato, normativo ou ndo, que discipline ou
organize um determinado servico publico, incluindo suas caracteristicas, padrGes de
qualidade, impacto socioambiental, direitos e obrigacdes dos usuarios e dos responsaveis por
sua oferta ou prestacdo e fixacdo, reajuste e revisdao do valor de tarifas e outros precos
publicos;

XI1 - fiscalizacdo: as atividades de acompanhamento, monitoramento, controle
ou avaliacdo, exercida pelo titular do servico publico, por entidades de sua administracao
indireta e pelos usuarios, no sentido de garantir a utilizacdo, efetiva ou potencial, do servigo
publico;

XII1I - prestacdo de servigo publico: a execucao, em estrita conformidade com o
estabelecido na regulacdo, de toda e qualquer atividade ou obra com o objetivo de permitir
aos Usuarios 0 acesso a um servico publico com caracteristicas e padrdes de qualidade
determinados;

XIV - servico pablico adequado: aquele que, custeado por recursos
orcamentarios ou por preco publico, atende a todas exigéncias da regulacdo e a finalidade a
que se destina

XV - titular do servico publico: o ente da Federacdo a quem compete prover o
servico publico, especialmente por meio do planejamento, regulacdo, fiscalizacao e prestacdo
direta ou indireta.

XVI - contrato de programa: instrumento pelo qual séo constituidas e reguladas
obrigacBGes que um ente da Federacdo, inclusive sua administracdo indireta, tenha para com
outro, ou para com consorcio publico, em razao de:

a) prestacdo de servigos publicos por meio de gestdo associada;

b) transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais
a continuidade dos servicos transferidos.

§1° A area de atuacdo do consorcio plblico refere-se exclusivamente aos
entes da Federacdo que estejam efetivamente consorciados, dela se excluindo os territorios
dos entes a que se tenha aplicado a pena de suspensdo ou meramente signatarios de protocolo
de intencBes para a constitui¢do de consorcio publico.

§ 2° Para efeito do inciso Il do caput deste artigo ndo se considera contiguo o
territério de Municipio contido no de Estado consorciado.

TituLon
DOS CONSORCIOS PUBLICOS
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CAPITULOI
DA CONSTITUICAO
Art. 3° Os objetivos dos consorcios publicos devem se circunscrever:
| - a gestdo associada de servicos publicos;

Il - & prestacdo de servigos, inclusive de assisténcia técnica, a execucdo de
obras e ao fornecimento de bens a administracdo direta ou indireta dos entes consorciados;

Il - a0 compartilhamento ou uso em comum de instrumentos e equipamentos
de gestdo, manutencdo, informatica, de pessoal técnico e de procedimentos de licitagdo e de
admissdo de pessoal;

IV - a producdo de informagdes ou de estudos técnicos;

V -a instituicdo e ao funcionamento de escolas de governo ou de
estabelecimentos congéneres;

VI -a promocdo do uso racional dos recursos naturais e a protecdo do meio-
ambiente;

VII - ao exercicio de fungdes no sistema de gerenciamento de recursos hidricos
que tenham sido delegadas ou autorizadas;

VIII - ao apoio e ao fomento do intercdmbio de experiéncias e de informacgoes
entre 0s entes consorciados, inclusive no que se refere a seguranca publica e ao sistema
penitenciario;

IX - a gestdo e a protecdo de patrimdnio paisagistico ou turistico comum;

X - ao planejamento, a gestdo e a administracdo dos servicos e recursos da
previdéncia social dos servidores de qualquer dos entes da Federacdo que integram o
CONSOrcio;

XI - ao fornecimento de assisténcia técnica, extensdo, treinamento, pesquisa e
desenvolvimento urbano, rural e agrario;

XIl-as acBes e politicas de desenvolvimento sdcio-econdmico local e
regional; e

XIII - a0 exercicio de competéncias pertencentes aos entes federados nos
termos de autorizacdo ou delegacao.

§ 1° A autorizacdo ou a delegacdo de competéncias prevista no inciso X1l do
caput deste artigo, sob pena de nulidade, deverd observar as seguintes condicGes, exceto
quando no ambito de gestdo associada de servicos publicos:

I-a Unido poderd outorgar ao consércio publico quaisquer de suas
competéncias delegaveis;

Il - o Estado somente podera delegar competéncia para os consércios publicos
que constituir:

a) com a Unido, e

b) com Municipios contidos em seu territrio, mesmo quando o consércio
publico também for integrado pela Unido.
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I11 - os Municipios ndo poderdo delegar competéncias que exijam execucao por
instrumento de direito pablico.

§ 2° Os consdrcios plblicos poderdo emitir documentos de cobranca e exercer
atividades de arrecadacdo de tarifas e outros pregos publicos pela prestagdo de servigos ou
pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacao
especifica, pelo ente consorciado.

§ 3% Os consorcios publicos somente poderdo celebrar parcerias publico-
privadas, ou outorgar concessdo, permissdo ou autorizagao de obras ou servicos publicos
mediante autorizagao prevista no contrato de consorcio publico, que devera indicar de forma
especifica 0 objeto da parceria, concessdo, permissdo ou autorizagdo e as condi¢les a que
devera atender.

§ 4° Pelo consorcio publico, ou por entidade a ele vinculada, poderdo ser
desenvolvidas as agdes e os servicos de saude que correspondam aos entes consormados
garantido aos usuarios o acesso gratuito e obedecido o disposto no art. 10 da Lei n® 8.080, de
19 de setembro de 1990.

Art. 4° A constituicdo de consorcio publico dependera da celebragdo de
protocolo de intengdes subscrito pelos Chefes de Poder Executivo dos entes da Federacédo
interessados.

Art. 5° O protocolo de intengdes, sob pena de nulidade, devera conter, no
minimo, clausulas que estabelecam:

| - a denominacgéo do consorcio;
Il - a identificacdo de cada um dos entes signatarios;

Il - as competéncias delegadas ao consorcio publico, ou cujo exercicio a este
se autorize;

IV - os critérios para autorizar o consorcio publico a representar os entes da
Federacdo que o integram, em assuntos de interesse comum, perante quaisquer autoridades e
demais esferas de governo;

V - as condi¢bes para que o consorcio publico celebre contrato de gestdo ou
termo de parceria;

VI -a autorizacdo para a gestdo associada de servigos publicos, caso esta
integre 0s objetivos do consorcio publico, explicitando seus termos e condigoes,
especialmente:

a) as competéncias delegadas ao consércio publico, por cada ente consorciado,
especialmente se elas se referem as atividades de planejamento, de regulacdo, de fiscalizacdo
ou de prestacdo de servicos ou obras, ou somente a algumas delas, e respectivo prazo de
delegacdo;

b) os servicos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo
prestados;

C) a autorizacdo para outorgar a concessdo, permissdo ou autorizacdo dos
servicos, bem como para licitar e contratar a prestacdo de servicos ou parcerias publicos-
privadas;
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d)a exigéncia de que a prestacdo de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais aos servicos
transferidos, dependerdo da celebracdo de contrato de programa entre o consércio publico e
cada titular dos servigos;

e)a forma de calculo do valor das tarifas e de outros precos publicos,
obrigatoriamente com a demonstracdo contabil e econémica de cada um dos seus
componentes, bem como 0s critérios gerais a serem observados em sua revisdo ou reajuste;

f) o direito de qualquer cidadao ter acesso aos documentos, estudos e planilhas
referentes aos servicos, independentemente da demonstracéo de seu interesse, salvo quando,
por prazo certo, forem tidos como sigilosos por decisdo adequadamente motivada da
assembléia geral;

VII - a indicacdo da area de atuacéo do consorcio, bem como a previsao de que
ficam vedadas a realizacdo de acOes e servicos fora dela, salvo para cooperar com ente da
Federacdo ou com consorcio publico, nos termos de especifica decisdo da assembléia geral;

VIII - o reconhecimento de que, sendo constituido o consorcio publico, sera ele
pessoa juridica de direito publico que integra a administracdo indireta de cada um dos entes da
Federacdo consorciados;

IX -a assembléia geral, como a instancia maxima do consércio publico,
composta exclusivamente pelos Chefes do Poder Executivo dos entes consorciados, que, para
determinados atos, poderdo indicar substitutos;

X - as normas de convocacdo e funcionamento da assembléia geral, inclusive
para a elaboracao, aprovacdo e modificacdo dos estatutos do consércio publico;

XI - como publicas e acessiveis a qualquer do povo as reunides de todas as
instancias colegiadas do consorcio publico, bem como, independentemente da demonstracéo
de interesse, todos os seus atos, procedimentos e contratos;

XII - as hipoteses de suspenséo e de exclusdo do consorcio publico;

XIII - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas
obrigacOes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consorcio publico,
inclusive as relativas a transferéncia de bens ou direitos, e a elaboracdo e aprovacdo dos
estatutos;

XIV - 0 nimero, as formas de provimento e o regime juridico dos servidores,
bem como os respectivos padroes de remuneracdo; e 0s casos de contratagcdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse pablico.

§ 1° Somente poderdo celebrar contrato de consércios os entes da Federagdo
com territérios contiguos, bem como o ente cujo territério esteja contido no territério de
qualquer destes primeiros.

§ 22 O requisito de que os territérios sejam contiguos ou estejam contidos uns
nos outros sera aferido somente no momento da celebracéo do protocolo de intengdes.

§ 32 O protocolo de intengdes deve definir o nimero de votos que cada ente da
Federacdo consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado pelo menos um voto a
cada ente consorciado.

§ 4° Salvo as excegOes desta Lei e as previstas no contrato de consoércio
publico, as deliberagdes da assembléia geral exigirdo mais da metade dos votos.
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§ 5° Poderdo compor os 6rgdos colegiados do consércio publico, exceto a
assembléia geral:

| - entidades representativas da sociedade civil,
Il - representantes de somente uma parte dos entes consorciados.

§ 6° Mediante decisdo motivada, e por prazo certo, podera a assembléia geral
limitar o acesso a determinados atos, procedimentos, contratos ou reunifes de Orgaos
colegiados do consorcio aos proprios interessados e a seus advogados, ou a somente a estes.

§ 7° Considerar-se-a representante legal do consorcio a pessoa fisica que foi
eleita presidente da assembléia geral, desde que Chefe de Poder Executivo de ente
consorciado.

§ 8° O mandato do representante legal do consorcio publico sera fixado em um
ou mais exercicios financeiros e cessara automaticamente no caso de o eleito ndo mais ocupar
a Chefia do Poder Executivo do ente da Federacdo que representa na assembléia geral,
hipdtese em que sera sucedido, na forma que indicarem os estatutos do consoércio publico, por
guem preencha essa condicdo.

§ 9° O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa oficial dos
signatarios.

8 10. A publicacdo do protocolo de intengdes podera se dar de forma
resumida, desde que a publicacdo indique o local e o sitio da rede mundial de computadores -
internet em que se podera obter seu texto integral.

8 11. E nula a clausula do protocolo de intengdes que estabeleca determinadas
contribuicdes financeiras ou econdmicas de ente da Federacdo ao consorcio publico, salvo a
doacdo, destinacdo ou cessdo do uso de bens moveis ou imoveis e as transferéncias ou cessdes
de direitos operadas por forca de gestdo associada de servigos publicos.

§ 12. Dentre as hipoteses a que se refere o inciso X1l do caput deste artigo,
obrigatoriamente deve constar a de exclusdo, apds prévia suspensdo, do ente consorciado que
ndo consignar, em suas respectivas leis orcamentarias anuais e créditos adicionais, as dotagdes
suficientes para suportar as despesas a serem assumidas com o contrato de rateio.

Art. 6° O contrato de consorcio publico sera tido como celebrado quando o
protocolo de intengdes for ratificado, mediante lei, por todos os entes da Federacdo que o
subscreveram.

§ 1° Os entes subscritores do protocolo de intengdes ndo sdo obrigados a
ratifica-lo; a ratificacdo pode ser realizada com reservas que, aceitas, implicardo
consorciamento parcial ou condicional.

§ 2° Mediante previsdo expressa, o contrato de consorcio plblico podera ser
celebrado apenas por parcela dos signatarios do protocolo de intengdes, sem prejuizo de que
0s demais signatarios venham a integra-lo.
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§ 3% Caso as leis mencionadas no caput deste artigo prevejam reservas, a
admissdo no consoércio dependera da aprovacdo de cada uma das reservas pela unanimidade
dos demais subscritores do protocolo de intengdes.

§ 4° Admitir-se-do somente reservas que digam respeito, em relacdo ao ente da
Federacdo que as apresentaram, a vigéncia de clausula, paragrafo, inciso ou alinea do
protocolo de intencdes, ou que imponham condi¢bes para a vigéncia de qualquer desses
dispositivos.

§ 5° Na hipotese do § 2° deste artigo, se os demais subscritores ratificarem o
protocolo de intencdes apos decorrido mais de dois anos de sua publicacdo, o ingresso no
consorcio publico dependerad da aquiescéncia unanime da assembléia geral, inclusive no que
se refere a eventuais reservas, devendo 0 mesmo procedimento ser utilizado nos pedidos de
reingresso.

§ 6° Dependera de alteracdo do contrato de consércio publico o ingresso de
ente da Federacdo ndo subscritor do protocolo de intengdes.

§ 7° As alteracdes do contrato de consércio publico, inclusive em razédo de
reservas admitidas, somente terdo eficacia mediante publicacdo de seus termos por meios
iguais ou equivalentes aos adotados para a publicacdo do protocolo de intencdes.

§ 8° Na hipotese de, antes da celebracdo do protocolo de intencgdes, o ente da
Federacdo disciplinar por lei a sua participacdo no consorcio publico, o contrato de consorcio
publico seréd considerado celebrado independentemente da ratificacdo prevista no caput deste
artigo.

Art. 7° Com a vigéncia do suficiente nimero de leis de ratificacdo do
protocolo de intengdes, 0 consorcio publico adquirira a personalidade juridica de direito
publico, passando a constituir a administracdo indireta de cada um dos entes da Federacédo
consorciados.

Paragrafo Gnico. Na hipotese em que todos os entes da Federagdo subscritores
do protocolo de intengGes se encontrarem na situagdo prevista no 8 8% do art. 5° desta Lei, 0
aperfeicoamento do contrato de consoércio publico e a aquisicdo da personalidade jurldlca
dependerdo exclusivamente da publicacdo do protocolo de intengdes.

Art. 8% O consorcio publico serd organizado por estatutos cujas disposicdes,
sob pena de nulidade, deverdo atender a todas as clausulas do contrato de consorcio publico.

§ 1° Caso o contrato de consdrcio publico ndo disponha em contrério, os
estatutos serdo elaborados pela assembléia geral, exigida a maioria absoluta de votos para a
sua aprovacao.

§ 2° Salvo disposicdo em contrario dos estatutos, a sede do consércio é a do
domicilio de seu representante legal.

§ 3% Os estatutos do consorcio plblico produzirdo seus efeitos mediante
publicacéo.

§4° Os entes da Federacdo consorciados respondem subsidiariamente pelas
obrigagdes do consorcio publico.
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§ 5° Os estatutos poderdo dispor sobre o exercicio do poder disciplinar e
regulamentar, as atribuicGes administrativas, hierarquia, avaliacdo de eficiéncia, locais,
jornada de trabalho e denominacéo dos servidores do consorcio publico.

Art. 9° A qualidade de consorciado e de subscritor do protocolo de intencdes é
intransferivel, salvo nas hipoteses de criacdo, fusdo, incorporacdo ou desmembramento que
atinjam entes consorciados ou subscritores do protocolo, nas quais 0s novos entes da
Federacdo serdo tidos como automaticamente consorciados ou subscritores.

CAPITULOQ II
DA GESTAO

Art. 10. Para cumprimento de suas finalidades, o consorcio publico podera:

| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
transferéncias voluntarias, contribuicdes e subvengdes sociais ou econémicas de entidades
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

Il - celebrar contratos com os entes da Federacdo consorciados ou entidades de
sua administracdo indireta, sendo dispensada a licitacdo;

I11 - promover desapropriaces ou instituir serviddes que sejam necessarias ao
desempenho de suas finalidades, nos termos de anterior declaracdo de utilidade ou
necessidade pablica ou de interesse social realizada pelo Poder Pablico.

Paragrafo Unico. O consorcio pablico sé poderd receber ou administrar
qualquer recurso econdmico ou financeiro mediante 0os meios previstos no inciso | do caput
deste artigo, sendo-lhe vedado contratar operagdes de crédito e conceder garantias.

Art. 11. As propostas de orcamento e de suas respectivas reformulacdes
orcamentarias serdo apreciadas e aprovadas pela assembléia geral do consorcio, mediante
procedimento publico previsto em seus estatutos.

Art. 12. Aprovada e publicada a proposta de orcamento ou de reformulacéo
orcamentaria, serd formalizado contrato de rateio.

§ 1° Em cada exercicio financeiro, o contrato de rateio sera formalizado com
observancia da legislacdo orcamentaria e financeira do ente consorciado contratante.

§2° A celebracdo de contrato de rateio depende da previsdo de recursos
orcamentarios que suportem o0 pagamento das obrigacdes contratadas, sob pena de
responsabilidade civil, administrativa e criminal dos gestores do consoércio publico e do ente
da Federacdo contratante.

§ 3° O prazo de vigéncia do contrato de rateio ndo sera superior ao de vigéncia
das dotacBes que o suportam, com excecdo dos que tenham por objeto exclusivamente
projetos consistentes em programas e acdes contemplados em plano plurianual do ente da
Federacéo contratante.

§ 4° Havendo restrigdo na realizagdo de despesas, de empenhos ou de
movimentacao financeira, ou qualquer outra derivada das normas de direito financeiro, podera
0 ente da Federagcdo consorciado diminuir o valor dos pagamentos previstos no contrato de
rateio, desde que comunique ao consorcio publico por notificacdo escrita.
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Art. 13. Independentemente de qualquer formalidade, é inexigivel a licitacdo
para a celebracdo de contratos de rateio.

Art. 14. O contrato de rateio sera regido pelo direito privado, ndo se admitindo
que venha a custear projeto ou atividade ndo especificos ou de natureza meramente financeira,
especialmente transferéncias e operacdes de crédito.

§ 1° Na gestdo associada de servicos publicos, os titulares e o consércio
publico deverdo celebrar contratos de rateio especifico para cada um dos servigos, ou dos
servigos que técnica e financeiramente se complementem, de forma a garantir a transparéncia
da gestdo econdmica e financeira de cada servigo em relacdo a cada um de seus titulares.

§ 2° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consoércio
publico, sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacfes previstas no contrato
de rateio.

§ 3% As clausulas do contrato de rateio ndo poderdo conter disposicdo tendente
a afastar, ou dificultar a fiscalizacdo exercida pelos 6rgdos de controle interno e externo ou
pela sociedade civil de qualquer dos entes da Federacao consorciados.

Art. 15. A execucdo das receitas e das despesas do consorcio publico devera
obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

§1° Com o0 objetivo de permitir o atender aos dispositivos da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, o consorcio publico deve fornecer as
informacdes necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados,
todas as despesas realizadas com 0s recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de
forma a que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacdo na conformidade
dos elementos econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.

§ 2° Fica vedado ao consodrcio publico indicar como realizadas despesas
geneéricas, bem como transferéncias ou operac@es de crédito.

Art. 16. Os entes da Federacdo integrantes do consoércio publico, ou com ele
conveniados, poderao ceder-lhe servidores, na forma e condicdes da legislacdo de cada um.

§ 1° Os servidores cedidos permanecerdo no seu regime juridico originario.

§ 2° Na hipétese de o ente consorciado assumir o 6nus da cesséo do servidor,
tais pagamentos serdo contabilizados como créditos habeis para operar compensacdo com
obrigacoes previstas no contrato de rateio.

Art. 17. Sem expressa previsdo do contrato de consorcio publico, sdo vedados
quaisquer pagamentos a servidores em comissdo ou aos que foram cedidos ao consércio.

Art. 18. O representante legal do consércio publico é o ordenador das
despesas, incumbindo-lhe o dever de prestar contas nos termos da lei.

CAPITULO IlI .
DA RETIRADA, DA SUSPENSAO E
DA EXCLUSAO DE ENTE CONSORCIADO
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Art. 19. Nenhum ente da Federacdo podera ser obrigado a se consorciar ou a
permanecer consorciado.

Art. 20. A retirada do ente da Federacdo do consorcio publico dependera de
ato formal de seu representante na assembléia geral, na forma previamente disciplinada por
lei.

§ 1° Os bens destinados ao consorcio publico pelo consorciado que se retira
somente serdo revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsdo do contrato de
consorcio publico ou do instrumento de transferéncia ou de alienacéo.

§2° A retirada ndo prejudicard as obrigacbes ja constituidas entre o
consorciado que se retira e 0 consorcio publico, inclusive as pendentes de termo ou condicao.

§ 3° A retirada de um ente da Federagdo do consorcio publico constituido por
apenas dois entes implicara em extin¢édo do consarcio.

Art. 21. Podera ser excluido do consércio publico o ente que subscrever
protocolo de intengdes para constituicdo de outro consorcio com finalidades iguais ou, a juizo
da maioria da assembléia geral, assemelhadas ou incompativeis.

§ 1° A decisdo que excluir ente da Federacdo do consorcio exigira a aprovacdo
da maioria dos entes consorciados, independentemente do nimero de votos que possuam na
assembléia geral.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica nas hipoteses em que:
| - ndo houver coincidéncia de parte das areas de atuacdo dos consorcios;
Il - tenha havido prévia aquiescéncia da assembléia geral; ou

Il - a subscricdo do protocolo de intengdes para constituicdo do outro
consorcio tenha se dado ha mais de dois anos.

§ 3° Com excecdo da hipétese prevista no caput deste artigo, a aplicacdo da
pena de exclusdo devera ser antecedida da suspensdo por doze meses, periodo em que o ente
integrante suspenso podera se reabilitar.

CAPITULO IV N
DA ALTERACAO E DA EXTINCAO
DOS CONTRATOS DE CONSORCIO PUBLICO

Art. 22. A alteracdo ou a extingdo de contrato de consércio pablico dependera
de instrumento aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei por todos os entes
consorciados.

Art. 23. No caso em que o contrato de consorcio publico ndo dispuser de
forma diversa, as obrigagbes e direitos remanescentes serdo atribuidos a cada ente
consorciado a razdo proporcional do quanto tenham contribuido com o consércio publico nos
trés exercicios financeiros anteriores ao da extingéo.
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§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo os bens, direitos, encargos
e obrigacOes decorrentes da gestdo associada de servicos publicos custeados por tarifas ou
outra espécie de preco publico, que serdo atribuidos aos titulares dos respectivos servigos.

§ 2° Até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obrigacéo, os
entes consorciados responderdo solidariamente pelas obrigacfes remanescentes, garantido o
direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigacéo.

§ 3° Com a extincéo, o pessoal cedido ao consorcio publico retornara a seus
orgéos de origem.

TiTuLo
DO CONTRATO DE PROGRAMA

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 24. Devem ser disciplinadas por contrato de programa, sob pena de
nulidade, as obrigac6es que ente da Federacgdo, inclusive sua administracdo indireta, constituir
para com outro, ou para com consorcio publico, em virtude de prestacdo de servigcos publicos
por meio de gestdo associada, ou de transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.

Pardgrafo dnico. Excluem-se do previsto no caput as obrigacdes cujo
descumprimento ndo acarrete qualquer énus, inclusive financeiro, a ente da Federacdo ou a
consorcio publico.

Art. 25. O contrato de programa serd celebrado por dispensa de licitacdo e
deveré atender a todas as exigéncias de planejamento, regulacdo e fiscalizacao fixadas ou que
venham a ser fixadas pelo titular dos servigos ou pelo consércio publico.

Art. 26. O contrato de programa somente produzird efeitos quando em vigor
contrato de consadrcio publico ou convénio de cooperacado entre entes federados, autorizando a
gestdo associada de servigos publicos.

Art. 27. Mediante previsdo do contrato de consércio publico ou do convénio
de cooperacdo, o0 contrato de programa podera ser celebrado por determinadas entidades que
integrem a administracdo indireta de qualquer dos entes da Federacéo interessados.

. CApiTULON 3
DAS CLAUSULAS NECESSARIAS

Art. 28. Os contratos de programa deverdo atender a legislacdo de concessdes
e permissdes de servicos publicos e, sob pena de nulidade, conter clausulas que estabelecam:
| - 0s servigos objeto da gestdo associada e a area em que serdo prestados;

Il -0 prazo de vigéncia, que devera ser justificado pelos parametros de
economicidade e amortizagéo de investimentos;

Il1-a plena obediéncia ao estabelecido nos instrumentos legais e
administrativos de regulagcdo em vigor ou que venham a ser editados;

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748

PL-3884/2004



13

IV - os aspectos gerais da fiscalizacdo dos servigos, a qual devera ser exercida
diretamente pelo titular dos servicos ou por pessoa de direito publico que integre a sua
administracdo indireta, inclusive consércio publico;

V - a indicacdo das obras a serem executadas, o orcamento estimativo de cada
uma delas e os prazos a serem cumpridos;

VI - a exigéncia de publicacdo de demonstracbes financeiras periodicas, no
minimo quadrimestrais, e especificas no que se refere a cada um dos servicos e obras objeto
da gestdo associada;

VII - a obrigacdo do contratado de zelar pela integridade dos bens vinculados
aos servicos publicos objeto da gestdo associada;

VIII - os bens e direitos reversiveis, que deverdo abranger todos os entregues
pelo titular do servico, bem como aqueles originados de investimentos amortizados ou a
serem amortizados pelas receitas emergentes da prestacao dos servicos;

IX - a exigéncia de anuéncia do titular do servico pablico a qualquer alienacéo
ou negoécio juridico que tenha por objeto bens reversiveis ou essenciais a prestacdo dos
servigos, inclusive os que impliqguem a sua modificacao;

X -0 reconhecimento de o titular dos servicos de entrar imediatamente na
posse e propriedade dos bens vinculados aos servicos, por ocasido da extingéo;

XI - os casos de extincao;

XIl -0 modo, o prazo e a periodicidade para fornecimento de dados e
informacdes;

Xl -0 acesso a documentos e arquivos, inclusive sua transferéncia, na
hipbtese de extin¢do do contrato;

XIV - o valor das obras, bem como das tarifas e outros pregos publicos, com a
demonstracdo contabil e econémica de cada um dos seus componentes, e 0s critérios gerais a
serem observados em sua revisdo ou reajuste;

XV - a obrigacdo de o contratado, pelo menos ao inicio e ao final da gestdo
associada, elaborar relatério de passivo ambiental;

XVI -as penalidades a que fica sujeito o contratado em caso do nao-
cumprimento, ou do cumprimento defeituoso, do estabelecido ou do que vier a ser
estabelecido na regulacao;

XVII - a responsabilidade do titular dos servicos de declarar de utilidade ou
necessidade publica, ou arguir urgéncia, nas desapropriacfes ou serviddes necessarias aos
Servigos;

XVIII - a autorizacdo para que, havendo declaracédo de utilidade ou necessidade
publica, ou de interesse social, o contratado promova desapropriacdes ou institua serviddes.

XIX - no caso de gestdo associada parcial de servicos publicos:

a) previsao de que as tarifas e outros precos publicos serdo fixados pelo titular
dos servicos, diretamente ou por entidades de sua administracdo indireta, nelas incluido o
consorcio publico que integre ou venha a integrar;

b) possibilidade do titular dos servigos intervir e tomar medidas para garantir a
continuidade e a preservagdo dos servicos ou obras por meio de decisdo administrativa
motivada, exarada independentemente de especifica autorizagdo legislativa ou do pagamento
de prévia indenizag&o;
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XX -no caso de ser objeto a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos:

a) os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os
transferiu;

b) as penalidades nos casos de inadimpléncia em relagdo aos encargos
transferidos;

c) o momento da transferéncia dos servicos e o0s deveres relativos a sua
continuidade;

d) a indicacdo de quem arcara com o 6nus do pessoal transferido;

e) a previsdo expressa de que o pessoal transferido sera recebido a titulo de
mera cessdo, permanecendo integro o vinculo originério, e que, caso nao haja desligamento, é
garantido o seu retorno a entidade de origem;

f) a identificacdo dos bens que terdo apenas sua gestdo e administracao
transferidas e os que serdo efetivamente alienados ao contratado;

g) o levantamento e avaliacdo dos bens transferidos, antes de sua entrega e por
ocasido, se for o caso, de sua reversao.

Paragrafo Unico. O titular dos servigcos podera alienar onerosamente bens ou
direitos por meio de contrato de programa, caso em que a alienacdo sera admitida apenas no
valor necessario para adimplir com as obrigacGes atuais ou futuras decorrentes de operacdes
de crédito anteriormente contratadas pelo titular e cujos recursos foram aplicados nos servi¢cos
transferidos.

TITULQ IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 29. A Unido somente participard de consorcios publicos em que também
facam parte todos os Estados em cujos territdrios estejam situados os Municipios
consorciados.

Art. 30. A Unido podera celebrar convénios com os consércios publicos, com
0 objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de politicas publicas em escalas
adequadas.

Art. 31. Somente poderdo utilizar a denominagdo ‘“‘consorcio publico” as
associacdes de entes da Federagdo constituidas nos termos desta Lei.

Art. 32. No que ndo contrariar esta Lei, a organizacdo e funcionamento dos
consorcios publicos serdo disciplinados pela legislacdo que rege as associagoes civis.

Art. 33. Sdo nulos os contratos de consércio, convénios de cooperacdo,
contratos de programa ou instrumentos congéneres celebrados em desacordo com o disposto
nesta Lei.

Art. 34. O inciso IV do art. 41 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“IV - as autarquias, inclusive as associac¢des publicas.” (NR)
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Art. 35. O caput do art. 5° da Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos:

“V - autorizar gestdo associada de servicos publicos, ou celebrar contrato ou
outro instrumento que a tenha por objeto, sem observar as formalidades previstas na
lei;

VI - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia
dotagdo orgamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.” (NR)

Art. 36. O art. 10 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos:

“XIV - autorizar gestdo associada de servigos publicos, ou celebrar contrato ou
outro instrumento que a tenha por objeto, sem observar as formalidades previstas na
lei;

XV - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia
dotagdo orgamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (NR)”

Art. 37. Os arts. 9° e 10 da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

CATE. 9% iRt R ettt sttt

8 - autorizar gestdo associada de servigcos publicos ou celebrar contrato ou
outro instrumento que a tenha por objeto, sem observar as formalidades previstas na
lei.” (NR)

CATE L0, e

13 - celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia
dotacdo or¢amentéria ou sem observar as formalidades previstas na lei.” (NR)

Art. 38. O caput do art. 1° do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

“XXIV - autorizar gestdo associada de servigos publicos, ou celebrar contrato
ou outro instrumento que a tenha por objeto, sem observar as formalidades previstas
na lei;

XXV - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia
dotagdo orcamentaria ou sem observar as formalidades previstas na lei.” (NR)

Art. 39. Os arts. 23, 24, 26, 89 e 112 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redacéo:

CATE. 23, e

§8° No caso de consodrcios publicos, aplicar-se-4 o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até trés entes da Federacéo, e
o triplo, quando formado por maior nimero. (NR)”
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XXV - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com
entidade de sua administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio
de cooperacao.

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il deste artigo serdo
vinte por cento para compras, obras e servi¢os contratados por consércios publicos,
sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacao
qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.” (NR)

“Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e
seqguintes do art. 24, as situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do
art. 8° deverdo ser comunicados, dentro de trés dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias , como condi¢do
para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que:

| - aprovar ou subscrever protocolo de intengGes para a constituicdo de
consorcio publico que ndo observe as formalidades previstas na lei;

Il - celebrar contrato, ou instrumento congénere, que tenha por objeto a gestdo
associada de servicos publicos sem obedecer as formalidades previstas na lei;

Il - tendo comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder
Pablico.” (NR)

CATE 112, e

§ 1° Os consorcios publicos poderdo realizar licitacdo da qual, nos termos do
edital, decorram contratos administrativos celebrados por entes consorciados.

§ 2° Fica facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitacdo e da
execucao do contrato.” (NR)

Art. 40. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar
acrescido dos seguintes artigos:
“Autorizacio de gestiao associada de servicos publicos sem respaldo legal

Art. 328. A. Autorizar gestdo associada de servigos publicos sem observar as
formalidades previstas na legislacao.

Pena — detencdo de trés a cinco anos, e multa .
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Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacdao da ilegalidade, beneficiou-se da autorizacdo ilegal para
a prestagdo de servigos publicos por gestdo associada.” (NR)

“Celebracéo irregular de contrato de rateio de consorcio publico

Art. 359-1. Celebrar contrato de rateio de consércio publico sem prévia e
suficiente previsdo de recursos orcamentarios.

Pena — reclusdo, de um a dois anos.” (NR)
“Recusa ou prestacao defeituosa de contas de consércio publico

Art. 359-J. Recusa do gestor do consdrcio publico em prestar contas, ao ente
consorciado dos recursos entregues por contrato de rateio.

Pena — reclusdo, de dois a quatro anos.

Paragrafo Gnico. Na mesma pena incide o gestor de consorcio publico que
preste contas de forma a ndo permitir que o valor das despesas executadas com 0s
recursos entregues por meio de contrato de rateio sejam consolidadas nas contas do
ente da Federacdo consorciado, inclusive para demonstrar o cumprimento das
obrigacdes previstas na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.” (NR)

Art. 41. O art. 10 da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 10. Aplica-se as autarquias, consorcios publicos e fundacbes publicas o
disposto nos arts. 188 e 475, caput, e no seu inciso 11, do Coédigo de Processo Civil.”
(NR)

_ TiTULOV ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 42. As associagOes civis de entes da Federacdo que tenham sido inscritas
no registro civil até a data de promulgacdo desta Lei poderdo ser convertidas em consorcios
publicos.

8§ 1° Fica autorizada a alteracdo dos estatutos da associacéo civil, obedecidos
0s seus termos, para que dela se excluam associados com o objetivo de que 0s remanescentes
convertam-na em consércio publico.

§2° A conversdo prevista no caput sera admitida desde que observado o
seguinte procedimento:

| - celebracdo de contrato de consorcio publico, antecedida de elaboracdo de
protocolo de intencBes, bem como a sua ratificacio mediante lei dos entes que se
consorciardo, dentre 0s quais deverdo constar, obrigatoriamente, todos os associados da
associacdo civil a ser convertida;

Il - a inscri¢do do contrato de consdrcio publico no registro civil, que sera tido
como instrumento de conversdo da associacdo civil de direito privado em consorcio publico,
sendo por este sucedida em todos os direitos e obrigagoes.

§ 3% O pessoal admitido pela associacdo anterior, sem concurso publico de
provas ou de provas e titulos, terd o seu vinculo com o consorcio extinto quando decorridos
cento e oitenta dias da inscri¢do no registro civil do ato de conversdo em consorcio publico.
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§4° Os contratos celebrados pela associacdo civil antes da data de
promulgacdo desta Lei permanecerdo em vigor, passando a ser regidos, no que couber, pela
Lei n® 8.666, de 1993.

§ 5° A conversdo somente sera admitida se houver a apresentacdo do contrato
de consorcio publico para sua inscricdo no registro civil em até dois anos da data de
publicacdo desta Lei.

Art. 43. O caput do art. 11 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso:
“IV - 0 contrato de consércio publico, quando instrumento de conversdo de
associacdo civil formada exclusivamente por entes da Federagdo.” (NR)

Art. 44. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos convénios de cooperacdo,
contratos de programa para gestdo associada de servicos publicos ou instrumentos
congéneres, que tenham sido celebrados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,

E.M.n218

Em 25 de junho de 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei, que
tem por objetivo instituir normas gerais de contratos para constituicdo de consorcios publicos
e de contratos de programa para a prestacdo de servicos publicos por meio de gestdo
associada.

O art. 241 da Constituicdo da Republica, com a redacdo que Ihe deu a Emenda
n°® 19, de 1998, estabelece que os entes federativos disciplinardo por meio de lei os consorcios
publicos e 0s convénios de cooperacao, autorizando a gestdo associada de servicos publicos.

O dispositivo constitucional citado possibilita a criagdo de mecanismos e
instrumentos de coordenagdo, cooperacdo e de pactuacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
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Federal e os Municipios. Instrumentos com tal caracteristica sdo de fundamental importancia
para a efetividade da Federacéo brasileira, constituida por trés esferas autbnomas de governo.
Até 0 momento, no entanto, esses mecanismos e instrumentos permanecem sem regramento
legal, 0 que resulta na auséncia ou precariedade das formas de cooperacdo e coordenacédo
entre 0s governos.

A proposta ora apresentada foi elaborada a partir de trés preocupacoes
fundamentais. A primeira delas, que pode ser definida como responsabilidade de Estado,
extrapolando, portanto, um governo ou um mandato, é a necessidade de complementar o
desenho federativo decorrente da Constituicdo da Republica, em especial nos aspectos
cooperativos do federalismo.

A segunda preocupacao responde a caréncia de instrumentos de coordenacao
de politicas publicas de responsabilidade do Governo Federal, considerando especificamente
aquelas executadas de forma conjunta com Estados e Municipios. Ao se constituirem como
instrumento viabilizador de agdes cooperadas e coordenadas entre os entes federativos, 0s
consorcios publicos abrem a possibilidade de ampliar o alcance e aumentar a efetividade das
politicas e da aplicacdo de recursos publicos. Para o Governo Federal, portanto, a criagdo e
funcionamento de consorcios publicos tém a capacidade de alavancar, por meio da maior
racionalidade da execucdo cooperada, o impacto de diferentes politicas publicas — salde,
saneamento, geracdo de renda, infra-estrutura, entre outras politicas de responsabilidade
partilhada entre os entes federados.

Uma terceira preocupacgéo, apresentada ao Governo Federal pelas entidades
nacionais de representacdo de prefeitos ao longo do ano de 2003, diz respeito a precariedade
juridica e as limitagcOes institucionais dos instrumentos de consorciamento que os Municipios
hoje utilizam. Segundo os prefeitos, € preciso disciplinar a possibilidade de constituicdo de
instrumentos de cooperacdao intermunicipal que lhes permita ter seguranca juridica e
possibilidade de planejamento e atuacdo de médio e longo prazo.

Portanto, os objetivos a serem alcancados com a aprovacao da proposta anexa
sdo: 1) a instituicdo de um mecanismo de coordenacdo federativa adequado as diversas
escalas de atuacdo territorial; 2) o fortalecimento do papel do ente publico de agente
planejador, regulador e fiscalizador de servicos publicos; 3) a possibilidade de incrementar a
efetividade das politicas publicas executadas em parceria por diferentes entes governamentais;
e 4) a necessidade de superar a inseguranca juridica dos atuais arranjos de cooperacao entre 0s
entes publicos brasileiros, resultando em maior previsibilidade das politicas executadas pelo
Estado.

Para atender aos fins a que se destina, a figura institucional dos consorcios
publicos, tal como desenhada na proposta ora apresentada, tem como caracteristicas o respeito
a autonomia e as competéncias federativas, as diversas escalas de atuagéo territorial e aos
instrumentos de participacdo e controle social. Sdo, ainda, elementos do anteprojeto a
obediéncia as regras de gestdo publica e aos esforcos de responsabilidade fiscal, a
flexibilidade na organizacdo e a universalidade, possibilitando que o instrumento seja
utilizado para diferentes servicos e politicas publicas e para multiplos objetivos.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748

PL-3884/2004



20

O texto submetido & apreciacdo de Vossa Exceléncia foi elaborado a partir de
ampla consulta a diferentes especialistas das areas juridica, de politicas urbanas, de politicas
sociais, de desenvolvimento local/regional, dentre outras, e interessados no tema. Foram
considerados, ainda, o direito federativo comparado e a experiéncia internacional , assim
como a jurisprudéncia em torno do assunto. A minuta de anteprojeto, fruto do trabalho do
Grupo de Trabalho Interministerial constituido pela Portaria n® 1.391, de 28 de agosto de
2003, da Casa Civil da Presidéncia da Republica, e composto por representantes de diferentes
Ministérios que tém interface com o tema, foi entdo encaminhada, para consideracdes e
sugestdes, aos governadores de Estado, aos prefeitos de capitais, aos gestores dos consércios
hoje em operacéo e as entidades nacionais de representacdo do conjunto de prefeitos.

Assim, é possivel afirmar que o texto em anexo representa um grande consenso
em torno dos diferentes aspectos que compdem a regulamentacdo dos consorcios publicos e
da gestdo associada de servicos. A principal inovacao do projeto, saudada pelos governadores,
prefeitos e demais interessados, é o entendimento dos consércios publicos como instrumento
para gestdo cooperada entre entes federados, e ndo s6 entre Municipios, como é a Vvisao
tradicional.

Além disto, foram ainda incorporados elementos constantes de diversos
projetos de lei em tramite nas Casas Legislativas, 0 que evidencia a preocupacgédo que o tema
suscita entre os representantes dos cidad&os e dos Estados. Pode-se citar, entre os dispositivos
presentes em algumas das proposicdes e que foram utilizados como referéncia no anteprojeto
de lei em anexo, os seguintes: a utilizacdo e valorizacdo da figura juridica do consércio
publico, nos termos do art. 241 da Constituicdo; o reforco da funcéo de planejamento do setor
publico, principalmente nas atividades de desenvolvimento regional e de prestacdo de
servigos publicos; a plena capacidade contratual e convenial dos consorcios publicos; o
respeito as normas de direito publico relacionadas as compras; a gestdo do consorcio publico
por orgdo colegiado; a exigéncia de lei especifica para disciplinar os aspectos fundamentais
do consdrcio que se cria; as regras de retirada e de dissolugcdo do consorcio; as regras de
orcamento; as regras de responsabilidade solidaria; as regras de prestacdo de contas aos
Tribunais de Contas competentes; a previsdo de gestdo associada de servigos publicos; a
competéncia de regulacdo de servicos publicos pelos consércios publicos; a possibilidade de
repasse de recursos pela Unido; a responsabilizacdo dos agentes publicos que desrespeitarem
determinacdo de planejamento dos servicos, dentre outros.

A proposta esta dividida em quatro titulos: I- Das Disposi¢fes Preliminares,
contendo objeto, ambito de aplicacdo e defini¢des; Il - Dos Consércios Publicos, regulando
sua constituicdo e gestdo administrativa e financeira; da retirada, suspenséo e exclusdo de ente
consorciado e da alteracéo e extingdo dos contratos de consércio pablico; 111 - Do Contrato de
Programa, contendo disposicOes preliminares e clausulas necessérias; IV - Das Disposi¢es
Gerais, contendo alteracdes de outras normas e, finalmente, o Titulo V — Das Disposic¢oes
Finais e Transitorias.

Considerando que a regulamentacdo dos consorcios publicos e da gestdo
associada de servicos pode ser um instrumento poderoso para o enfrentamento da nova
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agenda federativa, em especial a agenda das cidades e do desenvolvimento econdmico e
social e, ainda, considerando que uma nova geracdo de prefeitos assumird o poder no inicio do
ano de 2005, a tramitacdo do projeto em anexo em regime de urgéncia constitucional e o
firme apoio do Congresso Nacional para sua aprovagao, seguramente trardo ganhos para

nosso Pais.

Respeitosamente,

JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica

HUMBERTO SERGIO COSTA LIMA
Ministro de Estado da Saude

OLIVIO DUTRA
Ministro de Estado das Cidades

JOSE ALDO REBELO FIGUEIREDO
Ministro de Estado Chefe da
Secretaria de Coordenacdo Politica e
Assuntos Institucionais

CIRO FERREIRA GOMES
Ministro de Estado da Integracdo Nacional

ANTONIO PALOCCI
Ministro de Estado da Fazenda

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO

da

Republica Federativa do Brasil

1988

_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo
por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre 0s entes
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federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos

transferidos.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as Condic¢des para a Promocao,
Protecdo e Recuperacdo da Salde, a
organizacdo e o Funcionamento dos Servicos
Correspondentes, e da outras providéncias.

TiTULO Il )
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

_CAPITULO Ill_ N
DA ORGANIZACAO, DA DIRECAO E DA GESTAO

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consorcios para desenvolver em
conjunto as acdes e 0s servicos de saude que lhes correspondam.

§ 1° Aplica-se aos consorcios administrativos intermunicipais o principio da
direcdo Unica, e 0s respectivos atos constitutivos dispordo sobre sua observancia.

§ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Sadde - SUS podera organizar-se em
distritos de forma a integrar e articular recursos, técnicas e praticas voltadas para a cobertura
total das acdes de salde.

Art. 11. (Vetado).

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢Ges no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do
em Restos a Pagar.

8 2° As disposigdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracfes diretas, fundos, autarquias, fundaces e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

I11 - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributérias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo
constitucional ou legal, e as contribui¢cbes mencionadas na alinea a do inciso | € no inciso 11
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;
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b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional,

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no 8 9° do art. 201 da Constituicao.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias.

8§ 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapéa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8§ 3° A receita corrente liquida ser& apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO Il
DAS PESSOAS JURIDICAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 41. S8o pessoas juridicas de direito publico interno:

| - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

I11 - os Municipios;

IV - as autarquias;

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Paragrafo unico. Salvo disposicdo em contrario, as pessoas juridicas de direito
publico, a que se tenha dado estrutura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao
seu funcionamento, pelas normas deste Cadigo.
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Art. 42. Séo pessoas juridicas de direito pablico externo os Estados estrangeiros e
todas as pessoas que forem regidas pelo direito internacional publico.

LEI N°10.028, DE 19 DE OUTUBRO DE 2000

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, a Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei
n° 201, de 27 de fevereiro de 1967.

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

| - deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o
relatdrio de gestéo fiscal, nos prazos e condigdes estabelecidos em lei;

Il - propor lei de diretrizes orcamentarias anual que ndo contenha as metas fiscais
na forma da lei;

Il - deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, nos casos e condigdes estabelecidos em lei;

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execucao
de medida para a reducdo do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a
reparticdo por Poder do limite maximo.

8§ 1° A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

8 2° A infracéo a que se refere este artigo seréd processada e julgada pelo Tribunal
de Contas a que competir a fiscalizacdo contébil, financeira e orcamentaria da pessoa
juridica de direito publico envolvida.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 19 de outubro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

LEI N°8.429, DE 2 DE JULHO DE 1992

DispGe sobre as Sancbes Aplicaveis aos
Agentes Publicos nos Casos de
Enriquecimento llicito no Exercicio de
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Mandato, Cargo, Emprego ou Funcdo na
Administracdo Pdblica Direta, Indireta ou
Fundacional e d& outras providéncias.

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo 11
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario,
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, mal baratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patrimonio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art. 1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda
que de fins educativos ou assistenciais, bens, rendas, verbas ou valores do patrimonio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimdnio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestacdo de
servigo por parte delas, por prego inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou servi¢co por
preco superior ao de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatdrio ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagéo de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservacdo do patriménio publico;

X1 - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;
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XII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicao de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam contra os Principios da
Administracao Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra oS
principios da administracdo puablica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daguele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacgdo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego
de mercadoria, bem ou servico.

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950

Define os Crimes de Responsabilidade e
Regula o Respectivo Processo de Julgamento.

PARTE PRIMEIRA

TITULO |

CAPITULO V )
DOS CRIMES CONTRA A PROBIDADE NA ADMINISTRAGCAO

Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade na administracéo:
1 - omitir ou retardar dolosamente a publicacdo das leis e resolugdes do Poder
Legislativo ou dos atos do Poder Executivo;
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2 - ndo prestar ao Congresso Nacional, dentro de 60 (sessenta) dias apds a
abertura da sesséo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior;

3 - ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados, quando manifesta
em delitos funcionais ou na prética de atos contrarios a Constituig&o;

4 - expedir ordens ou fazer requisicdo de forma contraria as disposi¢des expressas
da Constituicdo;

5 - infringir, no provimento dos cargos publicos, as normas legais;

6 - usar de violéncia ou ameaga contra funcionario publico para coagi-lo a
proceder ilegalmente, bem como utilizar-se de suborno ou de qualquer outra forma de
corrupgéo para 0 mesmo fim;

7 - proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do cargo.

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LEI ORCAMENTARIA

Art. 10. S&o crimes de responsabilidade contra a lei orcamentaria:

1 - ndo apresentar ao Congresso Nacional a proposta do orcamento da Republica
dentro dos primeiros dois meses de cada sessao legislativa;

2 - exceder ou transportar, sem autorizacao legal, as verbas do orcamento;

3 - realizar o estorno de verbas;

4 - infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei orcamentaria.

5) deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando 0 montante ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do limite
méaximo fixado pelo Senado Federal;

* Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000

6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de crédito

adicional ou com inobservancia de prescricao legal;
* Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000

7) deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento, a
amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito
realizada com inobservancia de limite, condi¢cdo ou montante estabelecido em lei;

* |tem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000

8) deixar de promover ou de ordenar a liquidacdo integral de operacédo de crédito
por antecipacdo de receita orcamentaria, inclusive os respectivos juros e demais encargos,
até o encerramento do exercicio financeiro;

* Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000

9) ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operacdo de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federacdo, inclusive suas entidades da
administracao indireta, ainda que na forma de novacdo, refinanciamento ou postergacao de

divida contraida anteriormente;
* |tem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000
10) captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuigéo

cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido;

* |tem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000

11) ordenar ou autorizar a destinagdo de recursos provenientes da emisséo de
titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;
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* |tem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000
12) realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou

condig&o estabelecida em lei.
* |tem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000

CAPITULO VII
DOS CRIMES CONTRA A GUARDA E LEGAL EMPREGO DOS DINHEIROS
PUBLICOS

Art. 11. S&o crimes de responsabilidade contra a guarda e o legal emprego dos
dinheiros publicos:

1 - ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou sem observancia das prescri¢des
legais relativas as mesmas;

2 - abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades legais;

3 - contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apolices, ou efetuar operacéao
de credito sem autorizacéo legal;

4 - alienar imoAveis nacionais ou empenhar rendas publicas sem autorizacdo em
lei;

5- negligenciar a arrecadacdo das rendas, impostos e taxas, bem como a
conservacao do patriménio nacional.

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967

Disp0Oe sobre a responsabilidade dos Prefeitos
e Vereadores, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que lhe confere o
parégrafo 2°, do artigo 9°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Cémara dos
Vereadores:

| - Apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou
alheio.

Il - Utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou
servigos publicos.

I11 - Desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas.

IV - Empregar subvencOes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer
natureza, em desacordo com os planos ou programas a que se destinam.
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V - Ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes.

VI - Deixar de prestar contas anuais da administracao financeira do Municipio a
Cémara de Vereadores, ou ao 6rgao que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e
condicdes estabelecidos.

VIl - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da
aplicacdo de recursos, empréstimos, subvengdes ou auxilios internos ou externos, recebidos
a qualquer titulo.

VIII - Contrair empréstimo, emitir apélices, ou obrigar o Municipio por titulos de
crédito, sem autorizagdo da Camara ou em desacordo com a lei.

IX - Conceder empréstimos, auxilios ou subvencdes sem autorizacdo da Camara,
ou em desacordo com a lei.

X - Alienar ou onerar bens imdveis, ou rendas municipais, sem autorizacdo da
Cémara, ou em desacordo com a lei.

XI - Adquirir bens, ou realizar servicos e obras, sem concorréncia ou coleta de
precos, nos casos exigidos em lei.

XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem
vantagem para o erario.

XI1I - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposi¢éo de lei.

XIV - Negar execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente.

XV - Deixar de fornecer certiddes de atos ou contratos municipais dentro do
prazo estabelecido em lei.

XVI1 - deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando 0 montante ultrapassar o valor resultante da aplicacéo do limite

méaximo fixado pelo Senado Federal;
* Inciso XVI acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

XVII - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentéria ou na de crédito
adicional ou com inobservancia de prescrigéo legal,

* Inciso XVII acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

XVIII - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a
amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito

realizada com inobservancia de limite, condi¢cdo ou montante estabelecido em lei;
* Inciso XVIII acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

XIX - deixar de promover ou de ordenar a liquidacdo integral de operacdo de
crédito por antecipacdo de receita or¢camentaria, inclusive o0s respectivos juros e demais
encargos, até o encerramento do exercicio financeiro;

* Inciso X1X acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

XX - ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operacéo de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federacdo, inclusive suas entidades da
administracao indireta, ainda que na forma de novacéo, refinanciamento ou postergacao de
divida contraida anteriormente;

* Inciso XX acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.
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XXI - captar recursos a titulo de antecipacédo de receita de tributo ou contribuicao
cujo fato gerador ainda néo tenha ocorrido;

* Inciso XXI acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

XXII - ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emisséo de
titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;

* Inciso XXII acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou
condig&o estabelecida em lei.

* Inciso XXII1 acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

8 1° Os crimes definidos neste artigo séo de ordem publica, punidos os dos itens |
e Il, com a pena de recluséo, de dois a doze anos, e 0os demais, com a pena de detencdo, de
trés meses a trés anos.

8 2° A condenacgdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo
acarreta a perda do cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de
cargo ou funcdo publica, eletivo ou de nomeacdo, sem prejuizo da reparagdo civil do dano
causado ao patrimonio pablico ou particular.

Art. 2° O processo dos crimes definidos no artigo anterior € o comum do juizo
singular, estabelecido pelo Cédigo de Processo Penal, com as seguintes modificacGes:

| - Antes de receber a denuncia, o Juiz ordenara a notificacdo do acusado para
apresentar defesa prévia no prazo de cinco dias. Se o acusado ndo for encontrado para a
notificacdo, ser-lhe-a nomeado defensor, a quem cabera apresentar a defesa, dentro no
mesmo prazo.

Il - Ao receber a denlncia, o Juiz manifestar-se-a, obrigatéria e motivadamente,
sobre a prisdo preventiva do acusado, nos casos dos itens I e Il do artigo anterior, e sobre o
seu afastamento do exercicio do cargo durante a instrucdo criminal, em todos 0s casos.

I1l - Do despacho, concessivo ou denegatorio, de prisdo preventiva, ou de
afastamento do cargo do acusado, caberd recurso, em sentido estrito, para o Tribunal
competente, no prazo de cinco dias, em autos apartados. O recurso do despacho que decretar
a prisdo preventiva ou o afastamento do cargo tera efeito suspensivo.

§ 1° Os orgaos federais, estaduais ou municipais, interessados na apuracdao da
responsabilidade do Prefeito, podem requerer a abertura de inquérito policial ou a
instauracdo da agdo penal pelo Ministério Publico, bem como intervir, em qualquer fase do
processo, como assistente da acusagao.

§ 2° Se as providéncias para a abertura do inquérito policial ou instauracdo da
acao penal ndo forem atendidas pela autoridade policial eu pelo Ministério Publico estadual,
poderdo ser requeridas ao Procurador-Geral da Republica.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art.37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracio
Publica e da outras providéncias.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748

PL-3884/2004



32

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a
seqguinte Lei:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo VI
Das Alienacdes

Art. 17. A alienagdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas:

| - quando imoveis, dependerd de autorizacdo legislativa para oOrgdos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica, de qualquer esfera do governo;

) permuta, por outro imdvel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do
art.24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera

de governo;
* Alinea e com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

f) alienacdo, concessao de direito real de uso, locacdo ou permissdo de uso de
bens imdveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas
habitacionais de interesse social, por 6érgdos ou entidades da Administracdo Publica

especificamente criados para esse fim.
* Alinea f com redag&do dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

Il - quando moveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia sdcio-econdmica, relativamente a escolha de
outra forma de alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre &rgdos ou entidades da
Administragédo Publica;

c) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacéo
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislag&o pertinente;
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e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizagdo previsivel por quem deles dispde.

8 1° Os imoveis doados com base na alinea b do inciso | deste artigo, cessadas as
razGes que justificaram a sua doacdo, reverterdo ao patrimonio da pessoa juridica doadora,
vedada a sua alienacéo pelo beneficiario.

8 2° A Administragdo poderd conceder direito real de uso de bens imoveis,
dispensada licitacdo, quando o uso se destina a outro 6rgdo ou entidade da Administracéo
Publica.

8 3° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei:

| - a alienacdo aos proprietarios de imoveis lindeiros de &rea remanescente ou
resultante de obra puablica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco
nunca inferior ao da avaliagdo e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinglienta por cento)
do valor constante da alinea a do inciso Il do art.23 desta Lei;

Il - a alienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Publico, de imdveis para fins residenciais construidos em ndcleos urbanos anexos a usinas
hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis na fase de operacdo dessas unidades e

ndo integrem a categoria de bens reversiveis ao final da concesséo.
* § 3% e incisos com redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

8 4° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo
obrigatoriamente 0s encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversao, sob pena
de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse publico devidamente

justificado.
* § 4° com redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 5° Na hipétese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o
imovel em garantia de financiamento, a clausula de reversdo e demais obrigacGes serdo
garantidas por hipoteca em 2° grau em favor do doador.

* § 5° com redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 6° Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
ndo superior ao limite previsto no art.23, inciso Il, alinea b desta Lei, a Administragdo

podera permitir o leildo.
* § 6° com redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imdveis, a fase de habilitacdo
limitar-se-a a comprovacdo do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por
cento) da avaliagéo.

Paragrafo Unico.(Revogado pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994).

CAPITULO Il

DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa
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Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Il do artigo
anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratag&o:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinglenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

* Inciso | e alineas com redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cingienta mil reais).

* Inciso Il e alineas com redacé@o dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-
se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.
* § 1° com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

§ 2° Na execucdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servi¢co ou compra
ha de corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execu¢do do
objeto em licitag&o.

* § 20 com redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o valor
de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imdveis, ressalvado o disposto no
art.19, como nas concessdes de direito real de uso e nas licitacBes internacionais, admitindo-
se neste Ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgao
ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores, ou o convite, quando nédo

houver fornecedor do bem ou servigo no Pais.
* 8 3° com redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada
de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de pregos"”,
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servi¢o, ou ainda para obras e
servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de "tomada
de precos” ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as
parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de

especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico.
* 8§ 5% com redac¢do dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 6° As organizacdes industriais da Administragdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para
suas compras e servicos em geral, desde que para a aquisicdo de materiais aplicados
exclusivamente na manutencdo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos

pertencentes a Unido.
* § 6° com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.
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8 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que n&o haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitda a cotacdo de quantidade inferior & demandada na
licitacdo, com vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo

minimo para preservar a econdmia de escala.
* § 7° acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servi¢os da mesma natureza e no mesmo

local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;
* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienagGes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagédo

de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;
* Inciso Il com redac¢do dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados
pelos érgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art.48
desta Lei e, persistindo a situacdo, serd admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos,
por valor ndo superior ao constante do registro de pre¢os, ou dos servigos;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito pablico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por érgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica
e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde
que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

* Inciso VIII com redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de
Defesa Nacional;

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a
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sua escolha, desde que o0 preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao
prévia;

* Inciso X com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqliéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da
licitacdo anterior e aceitas as mesmas condicGes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
quanto ao preco, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas
diretamente com base no preco do dia;

* Inciso X1l com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

X1l - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

* Inciso X111 com redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

X1V - para a aquisicdo de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem

manifestamente vantajosas para o Poder Publico;
* Inciso X1V com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do érgdo ou
entidade.

XVI - para a impressdo dos diérios oficiais, de formulérios padronizados de uso
da Administracdo e de edicdes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servigos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgdos ou entidades que
integrem a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

* Inciso XVI com redac&o dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

* Inciso XVII com redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

XVIII - nas compras ou contratacdes de servigcos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivos de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propoésitos das operacdes e desde que seu

valor ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art.23 desta Lei;
* Inciso XVIII com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com excecao
de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e

terrestres, mediante parecer de comisséo instituida por decreto;
* Inciso XIX com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XX - na contratacdo de associa¢do de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica,
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para a prestacdo de servi¢cos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco contratado

seja compativel com o praticado no mercado.
* Inciso XX com redac¢do dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XXI - para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnoldgica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituicdes de
fomento a pesquisas credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;

* Inciso XXI acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

XXII - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacédo
especifica;

* Inciso XXIl com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998, posteriormente alterada pela
Lei n° 10.438, de 26/04/2002.

XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisicdo ou alienacao de bens, prestacédo
ou obtencdo de servicos, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no

mercado;
* Inciso XXIII acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizagcbes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para

atividades contempladas no contrato de gestéo.
* Inciso XXIV acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il deste artigo, serdo de
20% (vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por sociedade de economia
mista e empresa publica, bem assim por autarquia e fundacgdo qualificadas, na forma da lei,

como Agéncias Executivas.
* Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art.13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
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8§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado & Fazenda Puablica o
fornecedor ou o prestador de servicos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sangdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §8 2° e 4° do art.17 e nos incisos Il a XXIV
do art.24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art.25, necessariamente justificadas, e
o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art.8°, deverdo ser comunicados
dentro de trés dias a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de cinco dias, como condicao para eficacia dos atos.

* Artigo, caput, com redagédo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, seré instruido, no que couber, com o0s seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

[11 - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados.

* Inciso IV acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

CAPITULO IV

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo 111
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoGteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade
ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério com intuito de obter, para si ou
para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica,
cabera ao Orgao contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa
execucao, fiscalizagdo e pagamento.

Paragrafo Unico. Fica facultado a entidade interessada o acompanhamento da
execucgéo do contrato.

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma
da legislagdo pertinente, ficando os 6rgéos interessados da Administracdo responsaveis pela
demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execucdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

8 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos Orgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle
interno poderdo solicitar para exame, até o dia Util imediatamente anterior a data de
recebimento das propostas, copia do edital de licitacdo j& publicado, obrigando-se os érgdos
ou entidades da Administracdo interessada a adocdo de medidas corretivas pertinentes que,

em funcédo desse exame, lhes forem determinadas.
* 8 2° com redacio dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal

TITULO XI
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO I

DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A ADMINISTRACAO EM
GERAL

Usurpacao de fungéo publica
Art. 328. Usurpar o exercicio de fungéo publica:
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Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Se do fato o agente aufere vantagem:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Resisténcia

Art. 329. Opor-se a execucdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a
funcionario competente para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio:

Pena - detencéo, de 2 (dois) meses a 2 (dois) anos.

8§ 1° Se o ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

8 2° As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a
violéncia.

CAPITULO IV

DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS
* Capitulo IV acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

Oferta publica ou colocacéo de titulos no mercado

Art. 359-H. Ordenar, autorizar ou promover a oferta publica ou a colocagdo no
mercado financeiro de titulos da divida publica sem que tenham sido criados por lei ou sem
que estejam registrados em sistema centralizado de liquidacédo e de custddia:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
* Artigo acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 360. Ressalvada a legislacdo especial sobre os crimes contra a existéncia, a
seguranca e a integridade do Estado e contra a guarda e o emprego da economia popular, 0s
crimes de imprensa e os de faléncia, os de responsabilidade do Presidente da Republica e
dos Governadores ou Interventores, e os crimes militares, revogam-se as disposi¢cGes em
contréario.

LEI N°9.469, DE 10 DE JULHO DE 1997

Regulamenta o Disposto no Inciso VI do art.4°
da Lei Complementar n°® 73, de 10 de
fevereiro de 1993; dispGe sobre a Intervengéo
da Uni&o nas Causas em que Figurarem, como
Autores ou Réus, Entes da Administracdo
Indireta; Regula os Pagamentos Devidos pela
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Fazenda Pdblica em Virtude de Sentenca
Judiciaria; Revoga a Lei n® 8.197, de 27 de
junho de 1991, e a Lei n® 9.081, de 19 de julho
de 1995, e d& outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da
Republica adotou a Medida
Provisdoria n° 1.561-6, de 1997,
que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Antonio Carlos Magalhédes,
Presidente, para os efeitos do
disposto no pardgrafo unico do
art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 10. Aplica-se as autarquias e fundac6es publicas o disposto nos arts. 188 e
475, caput, e no seu inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

Art. 11. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoéria n®
1.561-5, de 15 de maio de 1997.

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.

LIVRO |

DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO V

DOS ATOS PROCESSUAIS

CAPITULO Il

DOS PRAZOS

Secéo |
Das Disposicoes Gerais
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Art. 188. Computar-se-a em quadruplo o prazo para contestar e em dobro para
recorrer quando a parte for a Fazenda Pablica ou o Ministério Publico.

Art. 189. O juiz proferira:
| - os despachos de expediente, no prazo de 2 (dois) dias;
Il - as decisGes, no prazo de 10 (dez) dias.

TITULO VIII

DO PROCEDIMENTO ORDINARIO

CAPITULO VI

DA SENTENCA E DA COISA JULGADA

Secéo Il
Da Coisa Julgada

Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

| - proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e as
respectivas autarquias e fundacgdes de direito publico;

* Inciso | com redagdo dada pela Lei n® 10.352, de 26/12/2001.

Il - que julgar procedentes, no todo ou em parte, 0s embargos a execucao de

divida ativa da Fazenda Publica (art.585, VI).
* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n® 10.352, de 26/12/2001.

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, o0 juiz ordenara a remessa dos autos ao

tribunal, haja ou ndo apelacdo; ndo o fazendo, devera o presidente do tribunal avoca-los.
*§1°com redacdo dada pela Lei n® 10.352, de 26/12/2001.

8 2° Nao se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenacao, ou o direito
controvertido, for de valor certo ndo excedente a 60 (sessenta) salarios minimos, bem como
no caso de procedéncia dos embargos do devedor na execucdo de divida ativa do mesmo
valor.

* § 29 acrescido pela Lei n® 10.352, de 26/12/2001.

§ 3° Também ndo se aplica o disposto neste artigo quando a sentenga estiver
fundada em jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal Federal ou em simula deste

Tribunal ou do tribunal superior competente.
* § 3° acrescido pela Lei n® 10.352, de 26/12/2001.
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TITULO IX

DO PROCESSO NOS TRIBUNAIS

CAPITULO |

DA UNIFORMIZACAO DA JURISPRUDENCIA

Art. 476. Compete a qualquer juiz, ao dar o voto na turma, cdmara, ou grupo de
camaras, solicitar o pronunciamento prévio do tribunal acerca da interpretacdo do direito
quando:

| - verificar que, a seu respeito, ocorre divergéncia;

Il - no julgamento recorrido a interpretacdo for diversa da que lhe haja dado outra
turma, cAmara, grupo de cdmaras ou cdmaras civeis reunidas.

Paragrafo Unico. A parte podera, ao arrazoar 0 recurso ou em peticdo avulsa,
requerer, fundamentadamente, que o julgamento obedeca ao disposto neste artigo.

LEI N°6.015 DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre os registros publicos e da outras
providéncias.

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO Il

DA ORDEM DO SERVICO

Art. 11. Os oficiais adotardo o melhor regime interno de modo a assegurar as
partes a ordem de precedéncia na apresentacdo dos seus titulos, estabelecendo-se, sempre, 0
namero de ordem geral.

Art. 12. Nenhuma exigéncia fiscal, ou davida, obstara a apresentacdo de um titulo
e 0 seu lancamento do Protocolo com o respectivo nimero de ordem, nos casos em que da
precedéncia decorra prioridade de direitos para o apresentante.

Paragrafo Unico. Independem de apontamento no Protocolo os titulos
apresentados apenas para exame e calculo dos respectivos emolumentos.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL

PORTARIA N°1.391, DE 28 DE AGOSTO DE 2003

Institui Grupo de Trabalho Interministerial
para os fins que especifica.

~ O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, no uso de suas atribuicdes, e
Considerando o fortalecimento do Pacto Federativo como estratégia prioritaria de
governo;

Considerando que diferentes politicas publicas demandam articulagdes
entre os diferentes niveis de governo, para o seu eficiente

desempenho;

Considerando a necessidade de formatacdo de arcabouco juridico e de estratégias
que permitam a regulamentagcdo dos mecanismos

de articulacdo intermunicipal e interestadual;

Considerando a necessidade de regulamentacdo do art. 18, § 40-, da Constituicao
Federal;

Considerando o grande numero de Estados e de Municipios desprovido de
recursos proprios capazes de reduzir as desigualdades sociais;

RESOLVE :

Art. 1°- Fica instituido Grupo de Trabalho Interministerial com o objetivo de
elaborar propostas para:

| - aperfeicoar os mecanismos de cooperacao entre os entes federados;

Il - regulamentar o art. 18, § 4°-, da Constituicdo da RepuUblica Federativa do
Brasil; e

[1l - os temas que Ihe forem submetidos pelo Ministro de Estado Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 2°- Para a consecucdo dos seus objetivos, o Grupo de Trabalho estudara
proposi¢cdes que promovam:

| - o federalismo cooperativo;

Il - 0 aperfeicoamento dos mecanismos de articulagdo intermunicipal e de gestéo
intergovernamental e propostas que permitam

0 desenvolvimento de instrumento juridico de cooperacdo entre os diferentes
niveis de governo;

Il - a reducdo dos custos operacionais € 0s ganhos de escala na execucdo de
politicas pablicas; e

IV - a definicho de critérios para a criagdo, incorporacdo, fusdo e
desmembramento de Municipios.
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Art. 3°- Sdo objetivos especificos do Grupo de Trabalho:

| - estimular a cooperacéo intermunicipal e interestadual de unidades contiguas e a
integracdo de suas a¢Ges por meio de iniciativas

comuns;

Il - harmonizar as parcerias e as formas de cooperacdo federativas por meio de
proposicOes que contribuam para a regulamentagéo

dos arts. 23, 25, 43 e 241 da Constituicdo Federal;

Il - propor a incorporacdo de préaticas inovadoras de cooperagdo entre entes
federados ao arcabouco institucional,

IV - propor a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais que permitam
formas de cooperacdo entre Municipios e Estados; e

V - propor critérios para a criagdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de

Municipios.

Art. 4°- O Grupo de Trabalho poderd convidar especialistas, representantes de
0rgdos e entidades puablicos e privados, bem como de Estados e de Municipios, para participar
de suas reunides.

Art. 5°- O Grupo de Trabalho sera integrado por um representante de cada um dos
seguintes drgaos:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - Ministério das Cidades;

I11 - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

IV - Ministério da Integracdo Nacional,

V - Ministério da Saude; e

VI - Ministério da Fazenda.

Art. 6°- O Grupo de Trabalho apresentara suas conclusfes e propostas ao Comité
de Articulacdo Federativa, no prazo de cento e vinte

dias, no que se refere as formas de cooperacao entre os entes federados, e no prazo
de cento e oitenta dias, no que se refere as contribuicBes para a criacdo, incorporacao, fusdo e
desmembramento de Municipios.

Aurt. 7°- Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA

FIM DO DOCUMENTO
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