COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBARNO

PROJETO DE LEI N° 4.074, DE 2021

Dispde sobre a reserva de areas para
implementagdo de sistemas produtivos de
agricultura urbana ou periurbana no ambito de
programas habitacionais publicos federais ou

financiados com recursos publicos federais.

Autor: Deputado CELIO MOURA E OUTROS.
Relator: Deputado ICARO DE VALMIR.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.074, de 2021, de autoria do nobre Deputado
Célio Moura e outros, tem por objetivo assegurar a reserva de areas destinadas a
implementagdo de sistemas produtivos de agricultura urbana ou periurbana nos
programas habitacionais publicos federais, bem como naqueles financiados com

recursos da Uniao.

Em sua fundamentacdo, o Autor destaca a extensa lista de
beneficios proporcionados pela agricultura urbana e periurbana e a necessidade de
remodelagdo das cidades para garantia da qualidade de vida dos cidaddos nos

centros urbanos, da sustentabilidade ambiental e da segurancga alimentar.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural - CAPADR; de Desenvolvimento Urbano —
CDU (art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD); e a
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54 do RICD).

Em 06 de junho de 2022, no ambito da Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, o projeto foi aprovado na forma
do parecer do relator, Deputado Christino Aureo, com uma emenda que visa incluir a

possibilidade de o técnico agropecuario, que atua em atividades de extensao rural
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ou, em sua impossibilidade, que possua registro profissional no respectivo Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, atestar a inviabilidade
técnica de reserva de area para implementacdo de sistemas de agricultura urbana

ou periurbana.

A apreciacdo da proposi¢cao é conclusiva pelas Comissbes e seu
regime de tramitagdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso llI,
ambos do RICD.

Nesta Comissdo de Desenvolvimento Urbano, encerrado o prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.074, de 2021, de autoria do nobre
Deputado Célio Moura e outros, tem por objetivo assegurar a reserva de areas
destinadas a implementacdo de sistemas produtivos de agricultura urbana ou
periurbana nos programas habitacionais publicos federais, bem como naqueles

financiados com recursos publicos da Unido.

A proposigdo surge em um cenario de acentuado processo de
urbanizagao, que se intensificou ao longo do século XX, e que hoje, segundo o
Censo Demografico 2022, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE', ja concentra mais de 87% da populagédo brasileira em areas

urbanas, com projegdes de que esse percentual ultrapasse 92% até o ano de 2050.

Essa intensa aglomeracao populacional traz consigo sérios desafios
estruturais relacionados a moradia digna; ao abastecimento e a seguranca
alimentar; a sobrecarga dos sistemas de saude; ao saneamento basico; a
mobilidade urbana; e a preservagdo do meio ambiente. Nesse contexto, a
Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria apresentam-se como
importantes ferramentas de fomento a seguranca e soberania alimentar e nutricional,

a inclusdo social, e ao estimulo de praticas sustentaveis de produgao e consumo.

! Disponivel em: https://cens02022.ibge.gov.br/panoramal/.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252512414300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Icaro de Valmir

Apresentacdo: 10/09/2025 11:44:49.653 - CDU

=>PL 4074/2021
PRL n.5

PRLS5 CDU

*CD252512414300 %


https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/

Diante disto, evidencia-se que o projeto é meritério e encontra-se
alinhado com os objetivos do desenvolvimento sustentavel ao buscar integrar a
produgcdo de alimentos ao planejamento urbano e habitacional. Nao obstante,
entendemos que algumas alteragbes sdo necessarias para ampliar o alcance e a
efetividade da lei proposta. Por essa razdo, propomos o Substitutivo em anexo,

cujas principais modificagdes serado detalhadas a seguir.

Primeiramente, alteramos a ementa do texto original, de modo a
ampliar o escopo da norma e incluir, explicitamente, povos e comunidades
tradicionais, jovens e mulheres como beneficiarios de areas reservadas, a fim de
reconhecer o papel central desses grupos, que sao frequentemente invisibilizados e

marginalizados nos sistemas agroalimentares.

Em relagdo ao art. 1° do projeto, sugerimos o acréscimo de dois
paragrafos. O §1° busca estabelecer uma base legal mais sdlida para a
implementacédo de sistemas produtivos diversificados e inclusivos, valorizando néo
apenas a produgao de alimentos, mas também de outros bens de origem natural.
Além disso, prevé que as atividades produtivas sejam destinadas, prioritariamente,
ao autoconsumo, a soberania alimentar e nutricional das familias e a geracdo de
renda, a fim de fortalecer a economia solidaria. Ja o § 2° proposto define e fixa
objetivos da soberania alimentar, destacando a importancia dos sistemas
agroalimentares locais como meios de inclusdo e de fortalecimento

comunitario.

No art. 2°, a redagdo € aperfeicoada para que programas
habitacionais incorporem em seus projetos, a previsdo e destinagdo de areas para
implementacao de sistemas produtivos de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e
Comunitaria, devendo ser assegurado aos entes federativos beneficiados o devido

apoio técnico, institucional e orgamentario.

O art. 3° também recebe alteragdes significativas, ao reconhecer a
ampla diversidade de atividades que podem ser desenvolvidas, contemplando tanto
a producdao de alimentos de origem vegetal e animal, quanto a geragdo de
sementes, plantas ornamentais e insumos bioldgicos. A redagéo é ainda aprimorada
para exigir estudos ambientais detalhados capazes de assegurar a sustentabilidade

e a minimizagao dos impactos ambientais das atividades produtivas. O § 1° do
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referido artigo reforga a priorizagdo de areas estratégicas dentro ou adjacentes aos
projetos habitacionais, otimizando o acesso e a integracédo das atividades produtivas

com a moradia.

Por sua vez, o art. 4° estabelece que as areas destinadas a
Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria figuem sob propriedade do
ente federativo beneficiario, acrescentando a previsdo de inalienabilidade. Essa
medida confere seguranga juridica, assegurando que os investimentos publicos e
comunitarios ndo sejam desvirtuados e que as areas mantenham sua fungao social

e ambiental.

O art. 5° do Substitutivo visa ndo apenas garantir o apoio
necessario, mas também qualificar esse apoio para que seja mais eficiente
sustentavel e inclusivo, empoderando os grupos beneficiarios e maximizando os
resultados dos programas. Ja o art. 6° incluido, prevé que, em caso de
comercializagao do excedente da producgdo da area destinada, os recursos deverao

ser gerenciados por organizacao legalmente constituida e registrada.

Para além, mantemos no art. 7° a necessidade de relatério para
justificar eventual inviabilidade da reserva de area, a ser emitido por engenheiro
agrébnomo devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA. Contudo, suprime-se da redagao original a referéncia ao termo
“Arquitetura”, tendo em vista que os profissionais dessa area integram Conselho
distinto. Ademais, o Substitutivo acrescenta a possibilidade de que o referido
relatorio seja elaborado por técnico agricola, desde que regularmente inscrito no

Conselho Federal dos Técnicos Agricolas — CFTA.

Ante o exposto, votamos pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
4.074, de 2021, na forma do Substitutivo em anexo, e pela rejeicdo da emenda
aprovada na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento

Rural.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.074, DE 2021

Dispde sobre a reserva e destinacdo de
areas para a implementacdo de sistemas
produtivos de Agricultura Urbana e Periurbana
(AUP) e Comunitaria, com prioridade para
agricultores familiares, povos e comunidades
tradicionais, jovens e mulheres, no ambito de
programas habitacionais publicos federais
financiados ou cofinanciados com recursos

federais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta Lei dispde sobre a reserva e destinacao de
areas para a implementacao de sistemas produtivos de Agricultura Urbana
e Periurbana (AUP) e Comunitdria, com prioridade para agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais, jovens e mulheres, no
ambito de programas habitacionais publicos federais financiados ou

cofinanciados com recursos federais.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por Agricultura

Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria o conjunto de atividades _

produtivas de base agroecoldgica, agricola, extrativista e de
processamento que visam a producao de alimentos e outros produtos.
Tais atividades sdo desenvolvidas em &reas urbanas ou periurbanas
destinadas prioritariamente ao autoconsumo, a soberania alimentar e

nutricional das familias e a geracdo de renda, monetdria ou nao

. monetdria, por meio da comercializacdo e trocas do excedente.
[a]
-1
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§ 29 Para os fins desta Lei, entende-se por soberania
alimentar o direito dos povos a alimentos variados e nutritivos, ecoldgica e
sustentavelmente produzidos, distribuidos e consumidos, objetivando a
justica socioecondmica, o combate a fome, o combate a pobreza e a
garantia da seguranca alimentar autossustentavel para todas as pessoas,
através da promocgdao da acessibilidade a esses alimentos através de
sistemas agroalimentares locais como meios de combater a fome e a

pobreza.

Art. 20 Os programas habitacionais publicos federais ou
financiados com recursos publicos federais deverao obrigatoriamente
incorporar em seus projetos a previsdao e destinacdao de areas para a
implementacao de sistemas produtivos de Agricultura Urbana e Periurbana
(AUP) e Comunitaria, nos termos do § 1° do art. 1°, assegurando o devido
apoio técnico, institucional e orcamentario dos entes federativos

beneficiados.

Paragrafo Unico. O projeto de que trata o caput deste artigo
deverd se submeter a politica de desenvolvimento urbano expressa no
plano diretor de que trata o Capitulo III da Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, ou, no caso de Municipios excluidos dessa obrigacdo legal, em

legislagao equivalente.

Art. 3° O projeto de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e
Comunitaria devera abranger um estudo detalhado das areas disponiveis e dos

sistemas produtivos mais adequados, devendo ser avaliados, no minimo:

- | - A viabilidade técnica para a implementacdo de sistemas de
producdo agropecuaria, agroextrativismo e processamento de produtos,

considerando a diversidade e o potencial de cada localidade;

Il - As condicbes ambientais locais e regionais, incluindo as
caracteristicas edafoclimaticas (solo e clima) e seu grau de adequacgao para o tipo

de produgéo, processamento e distribuicdo previstos no projeto;
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- 1ll — A previsdo detalhada dos residuos gerados ao longo de todo o
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ciclo de produgao e distribuicdo, bem como um plano de manejo que inclua coleta,

armazenamento, reaproveitamento e destinagao final, visando minimizar ou eliminar

PRLS5 CDU

o impacto ambiental da pratica da Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e

Comunitaria.
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§ 1° Para os projetos de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e
Comunitaria, serao priorizadas as areas internas e adjacentes aos empreendimentos

habitacionais construidos no ambito de programas publicos federais.

Art. 4° As areas destinadas a implementacao de sistemas produtivos
de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria terdo sua propriedade
consolidada em nome do ente federativo beneficiario do programa habitacional,

devendo ser assegurado seu uso prioritario e inalienavel para os fins desta Lei.

Art. 5° O ente federativo beneficiario do programa habitacional e
titular da area destinada a implementagcado de sistemas produtivos de Agricultura
Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria devera firmar compromisso formal de
apoio, regulamentacao e sustentabilidade para o uso e a manutencao dessas areas,

devendo prever, no minimo:

- | — Implantagdo e manutencao de infraestrutura essencial, incluindo

acesso a agua, saneamento, energia e segurancga,;

Il - Suporte técnico especializado e continuado a populagao
beneficiaria, com énfase em praticas agroecoldgicas, conservacionistas de manejo

de solo e agua, e adaptadas aos diferentes sistemas produtivos;

- Il — Disponibilizagao prioritaria de insumos basicos e sustentaveis,

tais como sementes crioulas, mudas, compostos organicos e ferramentas;

IV — Promogdo da integragao intersetorial com politicas e
programas de desenvolvimento social, educacido, saude, economia solidaria,

seguranga publica, meio ambiente e segurancga alimentar e nutricional,
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-V — Mecanismos de participacdo e gestdo social que garantam o
protagonismo de agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais, jovens e

mulheres na tomada de decisdes relativas as areas e aos projetos.

Art. 6° A produgéo, a distribuicdo e a comercializagdo do excedente
da producao da area de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria, bem
como os recursos financeiros oriundos da comercializagdo, deverao ser gerenciados
por organizacao legalmente constituida e registrada, com estatuto social e prestagao
de contas anual aos 6rgaos publicos federais e dos entes federativos responsaveis

pela viabilizagado de sua implantacéao e fiscalizacao.

Paragrafo unico. A organizagéo devera defender interesses publicos,
republicanos e democraticos com objetivo de contribuir para a soberania alimentar e
geracéo de trabalho e renda, devendo ser constituida por representantes de todos
os segmentos da sociedade abrangida pelo raio de atuagédo da Agricultura Urbana e

Periurbana (AUP) e Comunitaria.

Art. 7° A inviabilidade de reserva de area para a implementacao de
sistemas produtivos de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria,
conforme previsto nesta Lei, devera ser formalmente justificada em relatério técnico

circunstanciado.

§ 1° O relatério a que se refere o caput deste artigo devera ser
emitido por Técnico Agricola do sistema publico de extensao rural ou, ndo sendo
possivel, por Técnico Agricola, em ambos os casos sendo exigido o registro
profissional no Conselho Federal dos Técnicos Agricolas (CFTA), ou Engenheiro
Agrénomo com registro profissional no respectivo Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — (CREA).

§ 2° A justificativa de inviabilidade devera considerar n&do apenas
aspectos técnicos e ambientais da area, mas também as alternativas locacionais e o
potencial de desenvolvimento dos sistemas produtivos para os grupos beneficiarios,

em conformidade com os objetivos desta Lei.
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Art. 8° O Poder Publico Federal, por meio de politicas e programas
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de apoio a Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria, apoiara a

LN

-
—1
-
o

implementagcdo das medidas dispostas nesta Lei.
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Art. 9° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a sua
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Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator
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