CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.© 3.697-A, DE 2004

(Do Sr. Julio Redecker)

Altera a redacéo do art. 5°, da Lei n°® 4.375, de 17 de agosto de 1964 -
Lei do Servico Militar, permitindo a incorporacdo do brasileiro a partir
dos dezesseis anos de idade, nas condicbes que especifica; tendo
parecer da Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional,
pela rejeicéo (relator: DEP. PASTOR FRANKEMBERGEN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:
- parecer do relator

- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5°, da Lei n.° 4.375, de 17 de agosto de 1964,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

| - 0 § 2° passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"§ 20 - Sera permitida a prestacdo do Servico Militar, como
voluntario, a partir dos 16 (dezesseis) anos de idade, para 0s
gue tiverem feito alistamento eleitoral” (NR);

Il - inclua-se um 8§ 3° com a redac&o que se segue:

"8 3° - Na hip6tese do § 2°, o primeiro ano do servico militar
obrigatério sera dedicado a execucdo de um programa de
capacitacao profissional, no qual serdo ministrados cursos
técnicos nas areas de manutencdo de automoveis, servicos
gerais, auxiliar de enfermagem, auxiliar de cozinha e em
outras especializacbes compativeis com as atividades a
serem desenvolvidas nas organizacoes militares” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O envolvimento dos jovens com atividades criminosas €
uma das maiores preocupacOes sociais nos centros urbanos. Tal
envolvimento, conforme demonstram as pesquisas dos setores
especializados no tema, se da por absoluta falta de perspectiva de
inclusdo no mercado de trabalho.

Por outro lado, temos em funcionamento, no territorio
brasileiro, uma instituicio — as Forcas Armadas — que tém por
destaque a sua organizacdo e sua capacidade de planejamento e de
cumprimento de missoes.
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Em face da inexisténcia atual de um inimigo externo
evidente, ndo h& porque nao utilizar essa estrutura, mantida com
recursos publicos, para auxiliar na solucdo dessa importante questao
social.

Hoje, muito comenta-se sobre a utilizagdo das Forcas
Armadas, no combate ao crime nas cidades. Em verdade, essa ndo é a
sua missao principal e o seu emprego; se ocorrer, devera se dar dentro
de suas caracteristicas proprias que é a de localizar e destruir a forca
inimiga. O problema é que logo surgirdo os defensores dos direitos
humanos dos marginais para dizer que houve uso exagerado da forca.

No entanto, o emprego das Forcas Armadas como
escolas de civismo e de profissionalizacdo para os jovens — acgoes
totalmente compativeis com o0 seu histérico e com a sua vocacao —
pode ser muito mais eficiente do que o seu emprego operacional em
acoes de seguranca publica.

Firme nessa conviccéo, estou apresentando o presente
projeto de lei que permite ao jovem de dezesseis anos, desde que
alistado eleitoralmente, a incorporar nas Forcas Armadas como
voluntario.

Essa incorporacdo ter4, porém, uma caracteristica
peculiar, uma vez que o primeiro ano do servico militar sera dedicado a
profissionalizacdo do jovem, por meio da realizacdo de cursos técnicos.
Destaque-se que procuramos, de forma exemplificativa, indicar cursos
gue guardam relagdo com o dia-a-dia das diversas organizacoes
militares, deixando ainda a possibilidade de que sejam ministrados
cursos diversos dos indicados, desde que compativeis com as
atividades que estejam sendo desenvolvidas no ambito da unidade
militar.

Certo de que nossos ilustres Pares irdo compreender a
importancia dessa proposicdo para a juventude brasileira e para a
melhoria das condi¢cdes de seguranca publica, esperamos contar com o
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apoio necessario para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 2 de junho de 2004.

Deputado Julio Redecker

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.375, DE 17 DE AGOSTO DE 1964

Lei do Servigo Militar.

TITULO |
DA NATUREZA, OBRIGATORIEDADE E DURACAO DO SERVICO MILITAR

_CAPITULO Il
DA DURACAO DO SERVICO MILITAR

Art. 5° A obrigagédo para com o Servico Militar, em tempo de paz, comeca no dia
1° de janeiro do ano em que o cidaddo completar 18 (dezoito) anos de idade e subsistira até
31 de dezembro do ano em que completar 45 (quarenta e cinco) anos.

§ 1° Em tempo de guerra, esse periodo podera ser ampliado, de acordo com o0s
interesses da defesa nacional.

8§ 2° Serd permitida a prestacdo do Servigo Militar como voluntério, a partir dos
17 (dezessete) anos de idade.

Art. 6° O Servico Militar inicial dos incorporados tera a duragdo normal de 12
(doze) meses.

§ 1° Os Ministros da Guerra, da Marinha e da Aeronautica poderao reduzir até 2
(dois) meses ou dilatar até 6 (seis) meses a duracdo do tempo do Servigo Militar inicial dos
cidadaos incorporados as respectivas Forcas Armadas.

§ 2° Mediante autorizagdo do Presidente da Republica, a dura¢do do tempo do
Servigo Militar inicial podera:
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a) ser dilatada por prazo superior a 18 (dezoito) meses, em caso de interesse
nacional;

b) ser reduzida de periodo superior a 2 (dois) meses, desde que solicitada,
justificadamente, pelo Ministério Militar interessado.

* § 2° com redacgdo dada pelo Decreto-lei n® 549, de 24/04/1969.

8 3° Durante o periodo de dilacdo do tempo de Servigo Militar, prevista nos
parédgrafos anteriores, as pragas por ela abrangidas serdo consideradas engajadas.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| — RELATORIO

O nobre Deputado JULIO REDECKER, ao propor a alteracéo
do art. 5° da Lei do Servico Militar, baixando a idade da incorporacéo voluntéria para
a prestacdo do Servigo Militar inicial nas For¢cas Armadas, de 17 para 16 anos,
pretende compatibilizar, nos quartéis, a formacéo castrense com uma qualificacéo
profissional para os jovens a partir dos dezesseis anos, permitindo, ao lado da
formacao civica do cidadao, a preparacao para o mercado de trabalho.

Em justificacdo, bastante circunstanciada, apresenta soélidos
argumentos para amparar a sua proposicao.

II-VOTO DO RELATOR

Na forma do disposto no Regimento Interno da Casa (art. 32,
XV, g e i) € da alcada desta Comissdo Permanente a analise de matérias relativas
as Forcas Armadas, a administracao publica militar, ao servico militar e ao direito
militar e legislacéo de defesa nacional.

Analisando-se a proposi¢cdo do nobre Deputado, verifica-se
nela indiscutivel e irrefutavel mérito pelos fins pretendidos. Todavia, julgamos por
bem apresentar algumas considera¢des que, salvo melhor juizo, servirdo para uma
analise mais ponderada a respeito da proposicao.
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A nossa percepcdo é que as Forcas Armadas, hoje, nao
conseguem absorver nem 10% (dez por cento) dos jovens do sexo masculino que,
anualmente, completam 18 anos.

Dados estatisticos, a rigor, revelam decréscimo na
incorporacao: em 1987, de 1.392.738 de jovens alistados, apenas 9,33% (129.898)
foram incorporados as Forcas Armadas; em 2001, apesar da quantidade de
alistados ter crescido para 1.513.864, somente 5,14% (77.761) tiveram sua
incorporacao efetivada.

As duras restricbes a que tém sido submetidas as Forcas
Armadas nos ultimos anos tém levado a reducao dos seus efetivos, que ja eram
infimos para as dimensfes territoriais do Pais e para as exigéncias nos planos
interno e externo, pois 0S gastos com remuneragdo — apesar de aviltada —,
alimentacao, fardamento e outros sao grandes.

Isso tem levado, inclusive, a modificagdes significativas na
formacdo das suas reservas: desincorporacao dos recrutas com apenas 4 meses de
instrucdo, menor nimero de jovens incorporados para a prestacao do Servico Militar
inicial, reducdo da quantidade de Tiros de Guerra, menor numero de estudantes
incorporados aos CPORs e NPORs, ao lado da reducdo dos 3 anos do Ensino
Médio de Escolas Preparatérias para apenas o 3° ano.

Dessa forma, diante do grande contingente de alistados hoje
disponivel, a diminuicdo da idade, ao ampliar a base de alistamento, também
diminuira a possibilidade da incorporacdo dos jovens de 18 anos completos, mais
interessantes para as Forcas Armadas.

Mesmo nos termos em que a lei se encontra hoje redigida, na
pratica, ndo sdo conhecidos casos de incorporacdo de jovens, na condicdo de
voluntério, aos 17 anos.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213

PL-3697-A/2004



Por outro lado, depois de esses rapazes terem sido
incorporados como soldados, como ficard a situacdo deles no que diz respeito a
conciliacdo das leis e regulamentos militares diante da legislacéo civil aplicavel aos
menores, como o proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente? O status deles sera
o de soldados e, em principio, como tal, deverdo ser empregados; o que é diferente
do menor matriculado nas Escolas Preparatérias e no Colégio Naval, que desfruta
da condicéo de praca especial.

Mais ainda, no caso do emprego interno em operacdes de
garantia da lei e da ordem, ou de defesa do territorio, ou do emprego externo em
miss6es de manutencdo, ou restabelecimento de paz, ou mesmo de guerra, qual
seria a situacao desses jovens?

O projeto de lei, ao estabelecer que esses jovens terdo o
“primeiro ano do servigo militar obrigatorio (...) dedicado a execugao de um programa
de capacitagao profissional...”, parece nao ter levado em consideracado que a propria
Lei do Servigco Militar estabelece que o servigo Militar inicial dos incorporados tera a
duracdo normal de 12 (doze) meses (art. 6°), passivel de reducéo de 2 (dois) meses,
ou de dilatacdo de 6 (seis) meses, pelos Comandos das respectivas Forcgas, ou
prorrogacdo por mais de 18 (meses), pelo Presidente da Republica, em caso de
interesse nacional (88 1° e 2° do art. 6°).

Admitindo-se a possibilidade da dilatacdo para se atender ao
espirito do projeto de lei em tela, o soldado sera considerado engajado (§ 3° do art.
6°). O militar, nessas condi¢cdes tem um custo muito maior do que o daquele que
esta prestando o Servico Militar inicial.

N&o bastasse, as nossas Forcas Armadas, particularmente o
Exército, que absorve o maior efetivo, tém por principio a existéncia de um nucleo
base (ndcleo profissional) pequeno, em condicbes de emprego imediato e voltado
para a formacdo de uma reserva de tamanho ponderavel, capaz de ser mobilizada
sob determinadas contingéncias. A dilatagdo do tempo do Servigo Militar inicial
levara, em consequéncia, a diminuir a quantidade de gente a ser incluida na reserva.
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Também hé& de ser colocado que nem todos os recrutas
passam, necessariamente, por qualificacbes militares que encontram
correspondéncia na vida civil. Ao lado dos que se qualificam como motoristas,
cozinheiros, mecanicos e em outras habilitacbes, had aqueles que tém sua
gualificacdo militar como combatentes, s6 aplicavel ao mundo castrense.

Acresca-se que, diante da penuria com que as Forcas
Armadas se defrontam atualmente, e porque, regra geral, o jovem hoje apresenta-se
melhor qualificado e essas formacfes tém um custo, o processo de selecdo ja
procura identificar os jovens que trazem habilitacbes que correspondam as
gualificacBes militares pretendidas, proporcionando economia de tempo, de meios e
de outros recursos.

Naturalmente que uma andlise mais detida permitira a
identificacdo de outras questbes pertinentes, mas julgamos que as trazidas aqui, por
ora, sejam suficientes para a ponderacao pretendida.

Em face do exposto e considerando que ndo houve a
apresentacdo de emendas, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 3.697, de
2004.

Sala da Comisséo, em de de 2004.

Deputado PASTOR FRANKEMBERGEN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
3.697/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pastor
Frankembergen.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Carlos Melles - Presidente, Maninha, Marcos de Jesus e
André Zacharow - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Pannunzio, Edison
Andrino, Feu Rosa, lvan Ranzolin, Jair Bolsonaro, Joao Herrmann Neto,
Lincoln Portela, Murilo Zauith, Pastor Frankembergen, Paulo Delgado,
Zarattini, Zico Bronzeado, Zulaié Cobra, Claudio Cajado, Jodo Paulo
Gomes da Silva, Leonardo Mattos, Luiz Carlos Hauly e Professora
Raquel Teixeira.

Plenario Franco Montoro, em 10 de novembro de 2004.

Deputado CARLOS MELLES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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