D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.694-A, DE 2004

(Do Sr. Pastor Reinaldo)

Acrescenta § 2° ao artigo 2° da Lei n°® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950;
tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comeércio, pela aprovacéo (relator: DEP. GERSON GABRIELLI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, |I

SUMARIO

| — Projeto Inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econ6mico, IndUstria e Comércio:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de
1950, passa a vigorar acrescido de um 8 2°, com a seguinte redacao:

8§ 2° Consideram-se igualmente beneficiarios da
assisténcia judiciaria as pessoas juridicas enquadradas como
microempresas ou empresas de pequeno porte, regularmente
inscritas no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da
Fazenda — CGC/MF.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A interposicdo de pedidos ao Judiciario para que se cumpra
obrigacdes de que determinada pessoa seja titular e a defesa de direitos, obrigam a
pessoa envolvida a incorrer em O6nus, para 0S quais nem sempre esta
financeiramente preparado.

Dai, entdo, a existéncia de assisténcia judiciaria gratuita,
patrocinada pelo Poder Publico e entidades particulares, usualmente as Faculdades
de Direito, etc.

Ainda atento a situacdo de caréncia vivenciada pelas pessoas,
a Lei 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, estabeleceu requisitos para acesso a justica
gratuita.

A Lei mencionada destina-se as pessoas fisicas; entretanto
existem fatos ocorrentes na sociedades atual, que justificam uma melhor avaliacéo
do mencionado estatuto.

Principalmente no que se refere a Lei Penal, € pacifico o
entendimento, sabemos, de que ela tem por destinatario as pessoas fisicas; os atos
violadores das normas, quando séo tidos como praticados pelas pessoas juridicas,
atingem, em tese, seus dirigentes e as medidas direcionadas aquelas pessoas
objetivam, no mais das vezes, a impor, como sancdo, 0 seu fechamento,
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suspensdes de suas atividades, multas, interdicbes etc. Ndo ha que se falar em
“prisdo da pessoa juridica” por exemplo.

Entretanto, observe-se, cada vez mais, no Direito, a tendéncia
a considerar essa entidade, originada de ficcdo, por si mesma, como polo de
relacdes juridicas aptas a ser titular de direito e obrigacdes.

Observe-se a respeito, no campo penal, o 8§ 3° do art. 225 da
Constituicao Federal verbis:

At 225, ...

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancoes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar 0s danos
causados.”

E o art. 3° da Lei 9.605/98, ao regulamentar esse dispositivo,
possibilitou a responsabilizacdo penal da pessoa juridica por danos ao meio

ambiente.

N&o pretendemos questionar a respeito; entendemos que com
a tendéncia se a dar a pessoa juridica titularidade mais abrangente frente ao Direito,
seria oportuno analisar a situacdo das pequenas empresas, que ndo tenham em
seus negocios aporte financeiro significativo, suficiente para demandar terceiros,
face aos 6nus decorrentes do acesso ao Judiciario.

Explicando melhor: uma pessoa juridica pequena, de parcos
resultados financeiros anuais, tem dificuldades e até impossibilidade de ajuizar uma
acdo contra adversario de grande porte. A contratacdo de advogado, as custas
processuais e o eventual dispéndio face a sucumbéncia, se vencida, faz com que
desistam ela de defender direitos proprios.

O acesso a Justica deve ser permitido a todos; ndo se trata
agui de avaliar a questédo da responsabilidade penal das pessoas juridicas, conforme
alinhavamos linhas atrds, a quisa de argumento, mas de equalizar situagfes
assemelhadas.

O que queremos estabelecer é que a pessoa juridica, ainda
que fraca financeiramente, deve ter possibilidade de recorrer ao Judiciario, no que
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respeita aos aspectos basicos de dispéndios financeiros, em igualdade de condicdes
gue os demais entes.

Dai a apresentacado do presente Projeto de Lei.
Sala das Sessdes, em 02 de junho de 2004.

Deputado PASTOR REINALDO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
Republica Federativa do Brasil

1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protec¢éo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producédo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
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VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a extingao de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-
4, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacéo
definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

LEI N°1.060, DE 5 DE FEVEREIRO DE 1950

Estabelece Normas para a Concessdo da
Assisténcia Judiciaria aos Necessitados.

Art. 1° Os poderes publicos federal e estadual, independentemente da colaboracao
que possam receber dos municipios e da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB,

concederdo assisténcia judiciaria aos necessitados, nos termos desta Lei (Vetado).
* Artigo com redacéo determinada pela Lei n° 7.510, de 4 de julho de 1986.

Art. 2° Gozardo dos beneficios desta Lei 0s nacionais ou estrangeiros residentes
no Pais, que necessitarem recorrer a justica penal, civil, militar ou do trabalho.

Paragrafo Unico. Considera-se necessitado, para os fins legais, todo aquele cuja
situacdo econbmica nao lhe permita pagar as custas do processo e 0s honorarios de
advogado, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia.

Art. 3° A assisténcia judiciaria compreende as seguintes isencdes:

| - das taxas judiciarias e dos selos;

Il - dos emolumentos e custas devidos aos juizes, 6rgaos do Ministério Publico e
serventuarios da justica;

Il - das despesas com as publicacdes indispensaveis no jornal encarregado da
divulgacdo dos atos oficiais;
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IV - das indenizacdes devidas as testemunhas que, quando empregados, receberao
do empregador salario integral, como se em servico estivessem, ressalvado o direito
regressivo contra o poder publico federal, no Distrito Federal e nos Territorios; ou contra o
poder publico estadual nos Estados;

V - dos honorarios de advogado e peritos.

VI - das despesas com a realizacdo do exame de codigo genético - DNA que for
requisitado pela autoridade judicidria nas acdes de investigacdo de paternidade ou

maternidade.
* Inciso VI acrescido pela Lei n° 10.317, de 06/12/2001
Paragrafo unico. A publicacdo de edital em jornal encarregado da divulgacédo de

atos oficiais, na forma do inciso Il1, dispensa a publicagdo em outro jornal.
* Paragrafo acrescentado pela Lei n® 7.288, de 18 de dezembro de 1984,

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre as Sangbes Penais e
Administrativas Derivadas de Condutas e
Atividades Lesivas ao Meio Ambiente, e da
outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por
decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade
for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que altera o art. 2° da Lei n° 1.060,
de 5 de fevereiro de 1950, acrescendo-lhe um paragrafo 2° que estende as
microempresas e empresas de pequeno porte, desde que regularmente inscritas no
Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda - CGC/MF, a
possibilidade de serem beneficiarias da assisténcia judiciaria de que trata o citado
artigo.

Justifica o ilustre Autor que, a despeito da lei em questédo ser
direcionada as pessoas fisicas, conferindo-lhes o direito a assisténcia judiciaria
gratuita, desde que consideradas necessitadas, ha propriedade em se estender tais
beneficios a pessoas juridicas enquadradas nas categorias supracitadas, uma vez
gue a Lei Penal, que tem por destinatarios as pessoas fisicas, ja imputa penalidades
e responsabilidades a propria pessoa juridica, sem prejuizo das sancfes
direcionadas aos seus dirigentes. Neste sentido, considera o Autor que pessoas
juridicas de pequeno porte, que podem estar impedidas de ter acesso a defesa de
seus direitos em funcéo de parcos resultados financeiros anuais, poderiam também
ter a possibilidade de acesso a assisténcia judiciaria gratuita, o que viria ao encontro
da democratizacao do instituto.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatorio.
II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

Neste sentido, cabe colocar, inicialmente, que a microempresa
e a empresa de pequeno porte no Brasil caracterizam um segmento econémico da
maior importancia para a geracdo de emprego e renda, em funcdo de suas
caracteristicas préoprias de intensividade em mao-de-obra e pelo seu papel
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multiplicador de empregos junto a populacdo menos qualificada, justamente aquela
gue permanece a margem do mercado de trabalho formal, sujeita ao subemprego e
ao emprego temporario.

Com efeito, a legislacéo brasileira, bem como o Poder Publico,
ja reconhece a necessidade de tratamento diferenciado e favorecido nos campos
financeiro e tributario, bem como se estuda a alteracao da legislacéo trabalhista para
melhor adequacao as peculiaridades do setor.

Parece-nos, por esta razdo, que a legislacdo que visa a
democratizar ou universalizar o acesso a assisténcia judiciaria aos mais
necessitados deveria também incluir pessoas juridicas deste segmento especial.
Com efeito, € sabido que a situacao financeira das pequenas e microempresas €
extremamente sensivel, em especial diante das altas taxas de juros e restricbes ao
crédito que vigoram no Pais. E comum, portanto, que, mesmo com direitos feridos
pela concorréncia de grandes empresas, estas pequenas firmas ndo tenham como
recorrer ao Judiciario, devido aos altos custos de uma demanda judicial prolongada.

A nosso ver, portanto, a possibilidade de uma assisténcia
judiciaria gratuita contribuiria para a melhora do ambiente concorrencial, para coibir
abusos de poder econbmico das grandes empresas e, principalmente, para um
desenvolvimento mais eficiente do segmento de pequenas e microempresas,
responsavel maior pela geracdo de empregos no Brasil.

Votamos, pois, pela aprovacado do Projeto de Lei n° 3.694,
de 2004.

Sala da Comissédo, em 23 de agosto de 2004.

Deputado GERSON GABRIELLI
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n° 3.694/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Gerson Gabrielli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Gonzaga Mota - Presidente, Reginaldo Lopes - Vice-
Presidente, Bernardo Ariston, Edson Ezequiel, Fernando de Fabinho, Gerson
Gabrielli, Jorge Boeira, Léo Alcantara, Lupércio Ramos, Nelson Marquezelli, Osoério
Adriano, Ronaldo Dimas, Vittorio Medioli, Paulo Afonso e Zico Bronzeado.
Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2004.

Deputado GONZAGA MOTA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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