D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.663-A, DE 2004

(Do Sr. Luiz Carlos Santos)

Concede incentivo fiscal as empresas que contratarem profissionais recém-formados
no ensino superior ou médio-profissionalizante; tendo pareceres: da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela rejeicdo (relatora: DEP. ANN
PONTES); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacao financeira e orcamentaria (relator: DEP. ANTONIO CAMBRAIA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A pessoa juridica contribuinte do imposto de renda
poderd deduzir do imposto devido a totalidade das despesas com salarios e
encargos sociais oriundas da contratacdo de profissionais recém-formados no
ensino superior ou médio-profissionalizante.

8§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se recém-formados,
no ensino superior ou médio-profissionalizante, os profissionais cuja data de
diplomacgéo nao ultrapasse 12 (doze) meses.

8 2° A deducdo a que se refere o caput deste artigo nao
podera exceder em cada exercicio financeiro a 10% (dez por cento) da folha de
pagamento, a 2% (dois por cento) do imposto devido pela pessoa juridica e,
cumulativamente com o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) e com o
Programa de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial (PDTI), a 4% (quatro por
cento).

8 3° As despesas ndo deduzidas no exercicio financeiro
correspondente poderdo ser transferidas para deducdo nos dois exercicios
financeiros subsequentes.

Art. 2° A inobservancia das condi¢cdes estabelecidas nesta lei
sujeitard o beneficiario ao pagamento do valor atualizado do imposto de renda
devido em relacdo a cada exercicio financeiro, além das penalidades e demais
acréscimos previstos na legislacdo correspondente, sem prejuizo das sancfes
penais cabiveis.

Art. 3° Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte

a data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem o0 objetivo de estimular as empresas a
contratarem profissionais recém-formados, no ensino superior ou médio-
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profissionalizante, por meio da concessao de incentivo fiscal. A medida proposta
representa importante iniciativa, ao fomentar o ingresso desses recém-formados no
mercado de trabalho, progressivamente mais restrito e exigente.

Assim como a educacéo, o trabalho € um direito social. Dada a
notoria dificuldade de os recém-formados conseguirem emprego, pela pouca
experiéncia, o Estado deve criar meios para esses profissionais se integrarem a
populacdo economicamente ativa. Dessa forma, gerariam riquezas e contribuiriam
para o desenvolvimento do nosso pais.

A proposicdo busca atender as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal com o estabelecimento de um percentual maximo de
deducéo, tanto individual quanto cumulativo com outros beneficios fiscais. Ressalte-
se que esse percentual maximo cumulativo de deducdo é igual ou inferior ao ja
existente: é inferior quando se consideram o PAT e o PDTI aprovado até 03/06/1993
(8%), e é igual para o PAT e o PDTI aprovado apés 03/06/1993 (4%). Desse modo,
o limite global de deducéo néo traria repercussées orgcamentérias e financeiras ndo
previstas no orcamento. O percentual maximo de deducdo passaria a englobar ndo
apenas o PAT e o PDTI, como ocorre atualmente, mas também envolveria 0 novo
beneficio fiscal, o que implicaria apenas uma redistribuicdo dos incentivos sem
extrapolar os limites globais de deducéo ja existentes.

Pelo amplo alcance social da medida, permite-se a
compensacdo, nos dois exercicios financeiros subsequentes, do excesso de
despesas.

Além disso, a clausula de vigéncia da proposicao foi definida
com vistas a propiciar o seu amplo conhecimento pelas empresas, viabilizando,
consequentemente, um melhor planejamento.

Pelo exposto, nobres pares, espero contar com apoio para
aprovar este projeto.
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Sala das Sessdes,em 26 de maio de 2004.

Deputado LUIZ CARLOS SANTOS

CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

| — RELATORIO

A proposicdo possibilita que a pessoa juridica contribuinte de
imposto de renda deduza do imposto devido as despesas com salarios e encargos
trabalhistas decorrentes da contratacdo de trabalhadores recém formados em curso
superior ou curso médio-profissionalizante.

Sédo definidos os recém-formados como os profissionais que
tenham menos de doze meses de diplomacéo.

A deducdo esté limitada em até 10% (dez por cento) da folha
de pagamento, a 2% (dois por cento) do imposto devido pela empresa e,
cumulativamente com o Programa de Alimentacdo do Trabalhador e com o
Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTI), a 4% (quatro por
cento).

Caso as despesas nao sejam deduzidas durante o exercicio
financeiro em que ocorreram, podem ser deduzidas nos dois exercicios
subsequente.

A nao observancia dos estritos termos legais sujeita a empresa
ao pagamento do valor atualizado do imposto, além das penalidades e acréscimos
legais, sem prejuizo das sancfes penais cabiveis.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
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II-VOTO DA RELATORA

E evidente a preocupacdo do autor do projeto com a
contratacdo de recém-formados. No entanto a alternativa proposta pode ndo ser a
mais adequada para alcancar o objetivo pretendido.

Em primeiro lugar, verifica-se a renuncia fiscal que deve ser
utilizada com extrema cautela e sempre dentro de parametros legais, o que sera
devidamente apreciado pela comissdo competente. Deve ser lembrado que a
renuncia pode significar menos investimento em areas sociais.

Além disso, depreende-se do projeto que o custo da
contratacdo do profissional recém-formado é zero, uma vez que sao abatidos
salarios e encargos sociais do imposto de renda devido pela empresa.

Essa contratagéo torna-se atrativa, tanto que pode significar a
rotatividade intensa da méo-de-obra. Explica-se: toda vez que o profissional estiver
proximo de completar doze meses da sua diplomacgéo, sera substituido por outro
com menos tempo de formado a fim de que a empresa continue a receber o
incentivo fiscal.

Pior do que essa hipdtese, é a de efetiva substituicdo da méo-
de-obra ja contratada pela empresa. Assim, sdo substituidos os empregados com
mais tempo de servi¢co e mais tempo de formado por empregados que preencham as
condicBes para a concessao do incentivo fiscal.

O fato de ser formado ha menos de um ano, por outro lado,
nao significa que o empregado ndo tenha experiéncia. Pode ter sido o segundo
curso superior, por exemplo.

Assim, embora o escopo do projeto seja louvavel, a sua
sistematica pode causar desvios de aplicacdo e interpretacdo da norma perniciosos
as relacdes de trabalho.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do PL n.° 3.663,de
2004.
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Sala da Comisséo, em 14 de julho de 2004.

Deputada ANN PONTES
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.663/2004, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Ann Pontes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tarcisio Zimmermann - Presidente, Dra. Clair, Isaias Silvestre e
Luciano Castro - Vice-Presidentes, Carlos Alberto Leréia, Claudio Magrdo, Clovis
Fecury, Daniel Almeida, Erico Ribeiro, Jovair Arantes, Leonardo Picciani, Luiz
Antonio Fleury, Milton Cardias, Paulo Rocha, Rodrigo Maia, Vanessa Grazziotin,
Vicentinho, Ann Pontes e Medeiros.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2004.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

|. RELATORIO

O projeto n° 3.663, de 2004, de autoria do Deputado Luiz Carlos
Santos, prevé que a pessoa juridica contribuinte do imposto de renda podera deduzir
do imposto devido a totalidade das despesas com salarios e encargos sociais
oriundas da contratacdo de profissionais recém-formados no ensino superior ou
médio-profissionalizante.

A deducédo ndo podera exceder em cada exercicio financeiro a 10%
(dez por cento) da folha de pagamento, a 2% (dois por cento) do imposto devido
pela pessoa juridica e, cumulativamente com o Programa de alimentagdo do
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Trabalhador (PAT) e com o Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial
(PDTI), a 4% (quatro por cento). As despesas nao deduzidas no exercicio financeiro
correspondente poderdo ser transferidas para deducdo nos dois exercicios
financeiros subsequentes.

Justifica o autor que o projeto de lei tem o objetivo de estimular as
empresas a contratarem profissionais recém-formados, no ensino superior ou médio-
profissionalizante, por meio da concessao de incentivo fiscal. A medida proposta
representa importante iniciativa, ao fomentar o ingresso desses recém-formados no
mercado de trabalho, progressivamente mais restrito e exigente.

O projeto foi distribuido & Comissao de Trabalho, de Administragéo e
Servico Publico-CTASP, a Comisséao de Financas e Tributacdo-CFT e a Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania-CCJD. Na CTASP o projeto foi rejeitado
devido a possibilidade de causar desvios de aplicacdo e interpretacdo da norma
perniciosos as relacdes de trabalho.

E o relatorio.

II. VOTO

O projeto de lei n°® 3.663, de 2004, foi distribuido a esta Comissao
para pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacédo orcamentaria e financeira
da matéria e quanto ao mérito.

A Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo - NI CFT,
ao dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou adequacao se
fara por meio da analise da conformidade das proposi¢cdes com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias, 0 orcamento anual e as normas pertinentes a eles e a
receita e despesa publicas.

O projeto gera rendncia de receita, ao permitir a deducdo, do
Imposto de Renda devido, da totalidade das despesas com salarios e encargos
sociais oriundas da contratacdo de profissionais recém-formados no ensino superior
ou médio-profissionalizante.

Na justificativa apresentada, o autor afirma que a proposi¢cédo busca
atender as disposicoes da lei de Responsabilidade Fiscal, na medida em que
estabelece um percentual maximo de deducao, de forma que o total das deducdes
do Programa de Alimentacdo do Trabalhador-PAT, do Programa de
Desenvolvimento Tecnolégico Industrial-PDTIl, e do incentivo fiscal previsto no
projeto de lei ndo poderiam ultrapassar 4%. Assim sendo ocorreria apenas uma
redistribuicdo dos incentivos, sem extrapolar os limites globais de deducédo ja
existentes.

O tratamento tributario aplicavel ao PAT e ao PDTI, em relagéo ao
imposto sobre a renda das pessoas juridicas, encontra-se atualmente disciplinado na
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Instrucdo Normativa-IN n°® 267, de 2002, da Secretaria da Receita Federal. De
acordo com a citada IN, na hipétese de utilizacdo conjunta dos incentivos, a pessoa
juridica devera observar, em cada periodo de apuracdo, os limites globais de
deducédo do imposto devido, no limite de 4% para os PDTI, PDTA aprovados apos 3
de junho de 1993 e PAT; e de 8% para os PDTI, aprovados até 3 de junho de 1993 e
PAT.

De acordo com o autor, o percentual maximo cumulativo de deducéao
previsto no projeto (4%) € igual ou inferior ao ja existente: é inferior quando se
consideram o PAT e o PDTI aprovado até 03/06/1993 (8%), e € igual para o PAT e 0
PDTI aprovado ap6s 03/06/1993 (4%). Desse modo, o limite global de deducao néo
traria repercussdes orcamentarias e financeiras ndo previstas no orcamento

Entdo vejamos. Tanto o Programa de Alimentacdo do Trabalhado-
PAT, instituido pela Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, quanto o Programa de
Desenvolvimento Tecnologico Industrial, instituido pela Lei n°® 8.661, de 2 de junho
de 1993, tém caréter facultativo. De acordo com avaliacdo® do PAT, realizada em
2004 pelo Ministério do Trabalho e Emprego, um dos pontos fracos do programa
esta relacionado ao baixo percentual na adesédo por parte das micro e pequenas
empresas e a dificuldade de adesado pelos empregadores rurais.

Pelo projeto tem-se que as empresas nao optantes pelo PAT e pelo
PDTI, mas optantes pelo incentivo fiscal teriam o direito descontar integralmente, do
Imposto de Renda, as despesas com salarios e encargos sociais, até o percentual
de 4%, hipotese em que a compensacdo idealizada pelo autor do projeto ndo
ocorreria.

Como bem argumentado pela Deputada Ann Pontes, relatora do
projeto no ambito da Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, a
contratacdo torna-se atrativa, tendo em vista que o custo da contracdo do
profissional recém-formado € zero, uma vez que sao abatidos salario e encargos
sociais do imposto de renda devido pela empresa. Dada a atratividade, a renuncia
de receita pode ser significativa, de modo a prejudicar a execucdo de outros
programas previstos no orcamento da Unido.

Sobre o0 assunto o artigo 94 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2005 (Lei n® 10.934, de 11 de agosto de 2004), condiciona a aprovacgao de lei que
gere renuncia de receita ao cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Art. 94. O projeto de lei ou medida proviséria que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributaria s6 sera aprovado ou
editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar
n° 101, de 2000.

! Portaria n° 101, de 12 de novembro de 2004 (Publicada no Diério Oficial da Uni&o de 18 de novembro de
1004), que divulga o Relatério de Avaliagdo do Programa de Alimenta¢do do Trabalhador-PAT.
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Paragrafo unico. Aplica-se a lei ou medida provisoria que conceda
ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira ou
patrimonial as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo a
compensacao, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento,
pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

Nesse sentido, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 04.05.00), determina que:

“Art. 14 A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condi¢des:

| — demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e
de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracao
ou criag¢do de tributo ou contribuigcgo.”

Apesar de gerar rendncia de receita, 0 projeto ndo apresenta a
estimativa do valor da renuncia em questdo, bem como nédo satisfaz aos demais
requisitos exigidos pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, fundamental para
gue possa ser analisada a sua adequacdo e compatibilidade orcamentaria e
financeira.

Portanto, ndo obstante os nobres propdsitos que nortearam a
elaboracao do referido projeto de lei, ndo pode o mesmo ser considerado adequado
ou compativel, sob a ética orcamentaria e financeira.

Dessa forma, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito, na
Comisséo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna - CFT, supra mencionada:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o exame do
mérito da proposigéo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacgdo, o mérito ndo serd examinado pelo Relator, que
registrara o fato em seu voto.”
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Pel
0 exposto, N VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE
LEI N° 3.663, DE 2004.

Sala da Comisséo, em 16 de margo de 2005.

Deputado ANTONIO CAMBRAIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinéria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacédo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 3.663-A/04, nos termos do parecer do relator,
Deputado Antonio Cambraia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha, Presidente em exercicio; Luiz Carlos Hauly e Carlito
Merss,Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonca,
Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Gonzaga Mota, Jodo Magalhaes, José Carlos
Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira, Marcelino Fraga, Moreira
Franco, Mussa Demes, Nazareno Fonteles, Osoério Adriano, Pauderney Avelino,
Pedro Novais, Roberto Brant, Silvio Torres, Vignatti, Virgilio Guimarades, Wasny de
Roure, Alex Canziani, Antonio Cambraia, Carlos Willian e Nelson Bornier.

Sala da Comissao, em 6 de abril de 2005.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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