CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN° , DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Dispbe sobre a criagdo do Conselho Tutelar de
Protecdo Animal, érgao colegiado, permanente,
autbnomo e néo jurisdicional, destinado a zelar
pela efetividade dos direitos dos animais,
assegurar a aplicagcdo da legislagao protetiva,
apurar denuncias de maus-tratos e apoiar a
formulagdo e execugao de politicas publicas de
defesa e bem-estar animal em todo o territorio

nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Conselho Tutelar de Protecdo Animal, 6rgao
colegiado, permanente, autbnomo e de carater nao jurisdicional, com a finalidade
de garantir a efetividade dos direitos dos animais e a aplicagcdo da legislagao
protetiva, em conformidade com o artigo 225 da Constituicdo Federal e a Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais).

Art. 2° Compete ao Conselho Tutelar de Protecdo Animal:

| — receber e apurar denuncias de maus-tratos, abandono, exploragédo ou
negligéncia contra animais;

Il — requisitar servigos publicos de saude, meio ambiente, segurancga,
agricultura e assisténcia social para a protegao imediata dos animais em situagao
de risco;

[l — representar junto ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e ao
Poder Judiciario em casos de descumprimento das normas de protegédo animal;

IV — acompanhar e fiscalizar a execugao das politicas publicas de defesa,
protecdo e bem-estar animal da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

V — promover campanhas permanentes de conscientiza¢do, incentivo a
adogao responsavel, castracio, vacinagao e guarda responsavel;

VI — manter banco de dados nacional atualizado sobre denuncias,
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ocorréncias e agdes realizadas, com relatorios periddicos ao Ministério Publico e
ao Poder Executivo;

VII — assessorar os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na formulagdo, implementagdo e monitoramento de
programas de prote¢cado animal;

VIl — articular parcerias com organizagdes da sociedade civil,
universidades, entidades de classe, organismos internacionais e instituicbes de
pesquisa para ampliar as a¢des de cuidado, prevengao e inovagao em politicas
de bem-estar animal.

Art. 3° O Conselho Tutelar de Protegcao Animal sera composto por cinco
membros titulares e cinco suplentes, escolhidos por processo de seleg¢ao publica
transparente, com participacdo da sociedade civil organizada e fiscalizagao do
Ministério Publico, assegurando a representatividade de entidades de protecao
animal.

Art. 4° O mandato dos conselheiros sera de 4 (quatro) anos, permitida uma
recondugao mediante novo processo de escolha.

Art. 5° Os conselheiros exercerao suas fungdes em carater remunerado,
conforme legislagéo especifica, sendo garantidos os recursos materiais, técnicos
e administrativos necessarios ao pleno funcionamento do érgéo.

Art. 6° Sao diretrizes da politica nacional de prote¢ao e bem-estar animal:

| — descentralizacdo do atendimento, com fortalecimento da atuacado da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na defesa dos direitos dos animais;

Il — criacdo e funcionamento de Conselhos Tutelares de Protegdo Animal,
em ambito municipal, estadual e nacional, 6rgaos colegiados, permanentes,
autbnomos e nao jurisdicionais, com carater deliberativo e fiscalizador,
assegurada a participacao paritaria da sociedade civil por meio de organizagdes
representativas de protecao animal,

Il — criacdo, implementagcdo e manutengdo de programas especificos
voltados a prevencdo de maus-tratos, incentivo a adog¢do responsavel,
campanhas de vacinagao e castragdo, observada a descentralizagcdo politico-
administrativa;

IV — instituicdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos

respectivos conselhos de protegdo animal, destinados a financiar politicas
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publicas, programas e projetos de defesa e bem-estar animal,

V — integragao operacional de érgéos publicos de meio ambiente, saude,
seguranga publica, assisténcia social, Ministério Publico, Defensoria Publica e
Poder Judiciario, para garantir agilidade na apuragao e responsabilizagao em
casos de maus-tratos e abandono de animais;

VI — integracdo das politicas de protegdo animal as politicas sociais
basicas, incluindo saude publica, educagédo, seguranga e meio ambiente, de
forma a promover a guarda responsavel e a convivéncia harmoénica entre
humanos e animais;

VIl — mobilizacdo da opinido publica e dos diversos segmentos da
sociedade, para fomentar a conscientizacdo, a educagdao ambiental e o
engajamento comunitario na defesa dos direitos dos animais;

VIII — especializacdo e formacao continuada dos profissionais que atuam
nas areas de protecdo, saude, fiscalizagcdo e acolhimento de animais, incluindo
conhecimentos sobre legislagdo ambiental, direitos animais e bem-estar animal;

IX — realizagdo e divulgagdo de pesquisas sobre bem-estar animal,
politicas de prevencao de maus-tratos, zoonoses e impacto da convivéncia
humano-animal no desenvolvimento social;

X — promogédo da intersetorialidade, assegurando que as agdes de
protecdo animal estejam articuladas com a saude publica, seguranga alimentar,
sustentabilidade ambiental e desenvolvimento humano.

Art. 7° A Uniao, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga
do Clima e do Ministério da Agricultura e Pecuaria, prestara apoio técnico e
financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a criagao e
funcionamento dos Conselhos Tutelares de Protegdo Animal, por meio de
convénios, transferéncias voluntarias, repasses fundo a fundo e programas de
capacitacgao.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no &mbito nacional, o
Conselho Tutelar de Protegdo Animal, 6rgao colegiado, permanente, autdnomo e
nao jurisdicional, destinado a assegurar a efetividade dos direitos dos animais,
apurar denuncias de maus-tratos e apoiar a formulacdo e execucéo de politicas
publicas de defesa e bem-estar animal.

A proposta se fundamenta no artigo 225 da Constituicdo Federal, que
reconhece o dever do Poder Publico e da coletividade em defender e preservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida,
e na Lei n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), que tipifica condutas de
maus-tratos e crueldade contra animais. Apesar desses avancgos, ainda persiste
um vazio institucional no que se refere a 6érgaos permanentes e especializados
que assegurem a aplicacéo efetiva dessas normas no cotidiano.

Segundo dados da Abinpet (Associagdo Brasileira da Industria de
Produtos para Animais de Estimacgao, 2023), o Brasil possui aproximadamente
185 milhdes de animais de estimagao, dos quais mais de 30 milhdes vivem em
situagdo de abandono ou nas ruas, conforme estimativas do IBGE (2019). Essa
realidade evidencia ndo apenas um problema de saude publica — pela
disseminagao de zoonoses e riscos de acidentes —, mas também uma grave
questdo de direitos dos animais, frequentemente vitimas de maus-tratos,
negligéncia e exploragao.

Estudo recente da Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2022) aponta
que cerca de 70% dos animais em situagao de rua no mundo sofrem maus-tratos
ao longo da vida. No Brasil, o numero de denuncias de violéncia contra animais
registradas em canais oficiais, como o Disque Denuncia 181 e o aplicativo Proteja
Brasil, vem crescendo de forma expressiva, reflexo de maior conscientizacao
social e da necessidade de mecanismos institucionais permanentes de resposta.

O modelo do Conselho Tutelar de Protecdo Animal se inspira no bem-
sucedido desenho institucional dos Conselhos Tutelares da Crianca e do
Adolescente (ECA, art. 131), adaptando sua logica de proximidade social,
capilaridade territorial e poder de requisicdo para a defesa da causa animal.

Assim como no ECA, o presente PL estabelece diretrizes nacionais que orientam
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a descentralizacdo do atendimento, a criagdo de conselhos em todos os niveis
federativos, a participagao paritaria da sociedade civil, a integragdo entre 6rgaos
publicos e a mobilizagéo da opinido publica.

A inovagao da proposta reside ainda na criagdo de fundos especificos de
protecao animal (nacional, estaduais € municipais), vinculados aos conselhos,
para garantir financiamento estavel as acgdes de prevencgdo, fiscalizagéo,
acolhimento e conscientizacdo. Esses fundos poderdo receber recursos de
dotacbes orgamentarias, multas ambientais, acordos de compensacéo e
parcerias com organismos nacionais e internacionais.

Do ponto de vista social, a aprovacdo deste PL representa um avanco
civilizatorio, alinhado a compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em
matéria de bem-estar animal, direitos ambientais e sustentabilidade. Do ponto de
vista politico, consolida a atuacdo do Parlamento na constru¢cdo de uma
sociedade mais justa, ética e consciente, em que a protegao a vida se estenda a
todos os seres sencientes.

Portanto, a instituicdo do Conselho Tutelar de Protecdo Animal responde a
uma demanda crescente da sociedade brasileira, fortalece a efetividade da
legislacdo ambiental, integra a defesa dos animais as politicas publicas de saude,
educacao e seguranga, e assegura que os direitos reconhecidos em lei n&o
permanegam apenas no papel, mas sejam efetivamente garantidos por um érgéao

autdbnomo e permanente em todo o territério nacional.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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