D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.636-A, DE 2004

(Do Sr. José Carlos Elias)

Disp0e sobre a obrigatoriedade de liberacao, por parte da Secretaria da
Receita Federal, de mercadorias doadas oriundas do exterior; tendo
parecer da Comisséo de Financas e Tributacdo, pela ndao implicagcéo da
matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria e, no merito, pela aprovacao (relator. DEP. CARLITO
MERSS).

DESPACHO:. -
AS COMISSOES DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54,
RICD); E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (ART. 54
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséao de Financas e Tributacao:

parecer do relator
parecer da comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a Secretaria da Receita Federal obrigada a
promover o desembaraco aduaneiro e a liberacdo, no prazo maximo de dez dias
Uteis, das mercadorias doadas por Orgaos, instituicbes e pessoas, fisicas ou
juridicas, com sede, residéncia ou domicilio no exterior.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As instituicbes e organismos internacionais e as pessoas
fisicas e juridicas, residentes ou com sede no exterior, sS40 generosas no
oferecimento de doacgbes e ajudas a populacdo carente, principalmente quando da
ocorréncia de secas prolongadas, enchentes e outras calamidades publicas.

Muitas vezes, no entanto, as mercadorias doadas ndo chegam
a tempo de ajudar as pessoas necessitadas no momento em que elas mais
precisam, em razao da demora na sua liberacéo por parte da Secretaria da Receita
Federal.

O presente projeto de lei visa a evitar tais demoras, fixando o
prazo maximo de dez dias Uteis para o desembaraco aduaneiro e liberacdo de
mercadorias doadas por aqueles organismos, instituicbes e pessoas fisicas ou
juridicas.

Por se tratar de proposta de grande alcance social, esperamos
contar com o apoio de nossos eminentes Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 25 de maio de 2004.

Deputado José Carlos Elias

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6779

PL-3636-A/2004



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe se propbe o0 prazo maximo
obrigatério de 10 dias Uteis, a ser observado pela Secretaria da Receita Federal —
SRF, para desembaraco aduaneiro e liberacdo de mercadorias doadas por 6rgaos,
instituicbes e pessoas fisicas e juridicas, com sede, residéncia ou domicilio no
exterior.

O feito vem a esta Comissédo, na forma regimental, para
verificagdo prévia da compatibilidade ou adequacédo financeira e orcamentéria e,
também, para apreciacdo conclusiva do mérito, ndo tendo sido apostas emendas no
prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo, além do exame de mérito, apreciar
preliminarmente a proposicdo quanto a compatibilidade ou adequacédo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas
pertinentes a receita e despesas publicas, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da
Comissao de Finangas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacéo orgcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em

29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2004 (Lei n° 10.707, de
30 de julho de 2003), em seu art. 90, condiciona a aprovacédo de lei que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, acarretando renincia de receita,
ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige
estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua
compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de
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diretrizes orcamentéarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condi¢cbes
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que néo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicao, alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada
de medidas de compensacdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de
receita proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de calculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicdo, s6 podendo o beneficio entrar em
vigor quando implementadas tais medidas.

Especificamente em relacdo ao Projeto em tela, verifica-se que
ndo é adotada medida que acarrete renuncia de receitas de tributos ou contribui¢cdes
federais. Com efeito, o estabelecimento de prazo maximo para liberacdo de
mercadorias doadas provenientes do exterior ndo compromete, a nosso ver, as
cautelas com que a atividade aduaneira da SRF deve ser exercida, ndo implicando
risco de reducdo na arrecadacdo de receitas tributarias federais. Outrossim, o
Projeto ndo propBe a concessdo de beneficios fiscais de qualquer espécie,
mostrando-se assim fiscalmente neutro. Portanto, entendemos néo haver implicacao
orcamentéria e financeira na matéria constante da presente Proposta.

No mérito, o Projeto estabelece regra de carater administrativo
gue melhor assentaria em norma interna da Secretaria da Receita Federal. Nao
obstante, ja existiu, e foi revogada, Instrucdo Normativa que estabelecia regra
semelhante fixando em cinco dias o prazo para qualquer desembaraco aduaneiro a
contar do registro da declaracdo de importacdo. Ha, pois, conveniéncia em se
estabelecer prazo para o desembaraco aduaneiro. Sobre a constitucionalidade da
iniciativa parlamentar e sobre a técnica legislativa, melhor dirda a Comisséo
especifica.

Pelo exposto, voto pela néo implicacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 3.636, de 2004 e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2004.
Deputado CARLITO MERSS
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributagdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 3.636/04, nos termos do parecer do relator,
Deputado Carlito Merss.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier,Presidente; Alexandre Santos, Paulo Rubem Santiago
e Carlos Willian,Vice-Presidentes; Antonio Cambraia, Benedito de Lira, Carlito
Merss, Coriolano Sales, Eliseu Resende, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Jodo
Ledo, José Pimentel, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Marcelino Fraga, Mussa
Demes, Paulo Afonso, Vignatti, Virgilio Guimardes, Yeda Crusius, André Luiz,
Eduardo Cunha, Francisco Turra, Jonival Lucas Junior e José Militdo.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2004.

Deputado NELSON BORNIER
Presidente
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