CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 1.057, DE 2022

Acrescenta o Paragrafo Unico ao art. 320 da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 e altera o Art. 4° da
Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, para tornar
desnecessaria a apresentacdo de comprovante de

residéncia nas agoes judiciais.

AUTOR: Deputado ALEX SANTANA
RELATOR: Deputado ROBERTO DUARTE

| - RELATORIO

O ilustre Deputado Alex Santana propde, por meio do projeto de lei
em epigrafe, a dispensa a comprovacado do enderego de residéncia na peticao inicial,
bastando apenas a declaragdo nos autos. A comprovagéo sé sera exigida pelo juiz em

caso de suspeita de falsa declaragao. .

Na justificagdo, o autor lembra que a Constituicdo Federal
Brasileira, em seu art. 5°, XXXV, assegura como um direito fundamental do cidadao o
livre acesso ao Poder Judiciario, estabelecendo que “a lei ndo excluira da apreciagao do

Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”.

Prossegue o autor argumentando que esse direito vem sendo
atacado quando os operadores da Justica, passam a exigir do cidadao, para obter a
prestacdo jurisdicional, um comprovante de residéncia em nome proprio, como conta de

energia ou de fornecimento de agua, dificultando o acesso a justiga.

O autor lembra que a parcela menos favorecida da populagao,
aqueles que mais necessitam da tutela da justiga, inclusive diante dos Juizados
Especiais, ndo possuem moradia prépria, nao firmam contratos formais de locagao e tem

o seu trato diario marcado pela informalidade.
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A matéria, por tratar de norma processual, esta sujeita a analise de
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constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito por esta Comissdo de
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Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), nos termos do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

Apresentacdo: 10/09/2025 09:57:58.700 - CCJC

A apreciagao da proposi¢cao é conclusiva pelas Comissbes e seu
regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll, ambos

do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
Esgotado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e sobre o
mérito do Projeto de Lei n°® 1.057, de 2022, consoante prescreve o art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

Quanto a Constitucionalidade Formal, O projeto n&o apresenta
vicio de iniciativa, pois a matéria de direito processual ndo se encontra no rol de
competéncias privativas de outros Poderes ou 6rgéos (art. 61, CF). A competéncia para
legislar sobre direito processual € privativa da Unido, conforme o art. 22, |, da
Constituicdo Federal. A proposicao altera leis federais (Codigo de Processo Civil e Lei
dos Juizados Especiais), exercendo, portanto, a devida competéncia legislativa. Nao

ha, assim, ébices formais a sua tramitacgéo.

Sobre a Constitucionalidade Material: O conteudo do projeto é
materialmente constitucional, pois promove e efetiva direitos e garantias fundamentais.
O principal direito beneficiado € o do amplo acesso a Justi¢a, previsto no art.
5°, XXXV, da Constituicdo. A exigéncia de comprovante de residéncia formal (contas
em nome préprio, contrato de aluguel, etc.) representa, na pratica, uma barreira

significativa para uma parcela expressiva da populagdo, como pessoas em situagao de
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rua, jovens que residem com os pais, pessoas que vivem em moradias informais ou
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cedidas por terceiros.
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Ao substituir a exigéncia documental pela simples declaragéo,

presumindo-se a boa-fé do jurisdicionado, o projeto desburocratiza o acesso ao

Apresentacdo: 10/09/2025 09:57:58.700 - CCJC

Judiciario e o torna mais inclusivo. A medida também se alinha ao principio da razoavel
duracao do processo (art. 5° LXXVIIl, CF), ao eliminar uma formalidade que
frequentemente causa atrasos por meio de despachos para a regularizagdo da

representacao processual.

A ressalva "salvo diante de fundamentada suspeita de falsa
declaracéo" confere o devido equilibrio, permitindo ao magistrado coibir eventuais
abusos e garantir a correta fixagdo da competéncia territorial, sem impor um 6nus

desnecessario a grande maioria dos cidadaos que litigam de boa-fé.
Sobre a juridicidade, o projeto em analise ¢é juridicamente sdlido.

Ele se harmoniza com o espirito do Codigo de Processo Civil de
2015, que valoriza a boa-fé processual (art. 5°) e a primazia do julgamento de
mérito (art. 4°), determinando que o juiz deve, sempre que possivel, superar os vicios
formais. A exigéncia de comprovante de residéncia € um formalismo que a presente

proposta busca mitigar, em favor da efetividade da jurisdigéo.

Ademais, o ordenamento juridico brasileiro ja adota a
autodeclaragdo como instrumento suficiente para a comprovagédo de outras situagdes
juridicas, como a declaracdo de hipossuficiéncia para a concessao da gratuidade de
justica (art. 99,§ 3° CPC). O projeto, portanto, apenas estende essa logica de
presuncao de veracidade e desburocratizacdo para a comprovacado do domicilio, o que

demonstra coeréncia sistémica.

A técnica legislativa e a redagdao empregadas parecem
adequadas, conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei

Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

Nota-se, entretanto, um erro material no enunciado do Art. 1°

do projeto, que cita o ano de "2018" para a Lei n. 13.105, quando o correto é 2015.
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Trata-se de mero erro de digitagao, facilmente sanavel por emenda de redagao, nao

comprometendo o mérito da proposta.

No que concerne ao mérito, € inegavel a importancia da
proposicao. A exigéncia de comprovante de residéncia € um resquicio burocratico que
nao mais se justifica na sociedade contemporanea, marcada por arranjos familiares e
habitacionais cada vez mais diversos. A medida proposta simplifica a vida do cidadao e
do advogado, economiza tempo e recursos do Poder Judiciario e, o mais importante,

efetiva 0 acesso a justiga para os mais vulneraveis.

A mudanca legislativa representa um avango na modernizagcdo do
processo civil brasileiro, alinhando-o aos principios da simplicidade, da informalidade

(especialmente nos Juizados Especiais) e da confianga no cidadao.
Destacamos que a norma ora projetada representara um passo
importante para a desburocratizacdo e a ampliacdo do acesso a Justica no Brasil

Destarte, diante da importancia dos ajustes propostos, nosso voto é
pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa do PL n°

1.057/2022, com a emenda aqui apresentada.

Sala da Comisséao, em ,de ,de 2025

Deputado ROBERTO DUARTE
RELATOR
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PROJETO DE LEI N° 1.057, DE 2022

Dé-se ao Art.

Acrescenta o Paragrafo Unico ao art. 320 da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 e altera o Art. 4° da
Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, para tornar
desnecessaria a apresentacdo de comprovante de

residéncia nas agoes judiciais.

EMENDA N°

1° do projeto a seguinte redacéo:

Art. 1° - Fica acrescido o Paragrafo Unico ao Art. 320 da Lei n.

13.105, de 16 de margo de 2015, com a seguinte redagéo:

Sala da Comissdo, em .de ,de 2025

Deputado ROBERTO DUARTE

RELATOR
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